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ORIENTACAO N. 001/UEPDAP/CNMP, DE 22 DE MAIO DE 2024

Orientagdes quanto a providéncias a serem adotadas
por membros do Ministério Publico no tocante a
gravagdées audiovisuais para instrugdao de
procedimentos em tramite no Ministério Publico e
concretizadas em audiéncias judiciais e Plenarios do
Juari.

A UEPDAP - Unidade Especial de Protecao de Dados Pessoais do
Conselho Nacional do Ministério Publico, no exercicio das suas competéncias
dispostas na Resolucdo CNMP 281/2023, em especial em seu art. 28 que estabelece
as prerrogativas de “expedir recomendacgdes, notas técnicas, protocolos, rotinas,
orientagdes e manuais, objetivando a protecdo de dados pessoais pelos ramos e pelas
unidades do Ministério Publico”, “zelar pela protecdo de dados pessoais no ambito do
Ministério Publico brasileiro”, bem como “fomentar a sensibilizagdo e compreensao
dos ramos e das unidades do Ministério Publico e da sociedade em geral quanto aos

riscos, regras, garantias e direitos associados a prote¢cdo dos dados pessoais”; e

CONSIDERANDO que a gravacdo audiovisual, seja na instrugdo de
procedimentos extrajudiciais em tramite no Ministério Publico, seja nas audiéncias
judiciais, implica a coleta e 0 armazenamento de som e de imagem de Promotores de
Justica, Juizes, Advogados, Jurados, vitimas, testemunhas, réus, enfim, de todas as

pessoas presentes no ato;

CONSIDERANDO que “a imagem de uma pessoa constitui um dos principais
atributos de sua personalidade, pois revela caracteristicas uUnicas da pessoa e
distingue a pessoa de seus pares” (Corte Europeia de Direitos Humanos, Hannover x
Germany), e, por consequéncia, a sua gravacgao configura uma espécie de tratamento
de dados pessoais, inclusive de natureza sensivel, a teor do disposto no art. 5°, I, Il e
X, da Lei 13.709/2018 (LGPD);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 7°, caput, e 11, caput, ambos da
LGPD, o tratamento de dados pessoais somente podera ocorrer nas hipbteses

legalmente previstas e, mesmo assim, para que seja regular esse tratamento, devem
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ser observados também os principios elencados no art. 6°, caput, e incisos | a X, da

mesma norma, cabendo especial destaque aos da boa-fé, finalidade, adequacao,

necessidade, transparéncia, prevencao e seguranca;

CONSIDERANDO que o art. 367, do CPC, ao estabelecer a possibilidade de
gravagao de audiéncias civeis diretamente pelas partes, ndo pode ser interpretado de
maneira dissociada da nova ordem constitucional, por outras palavras, alheio a
posterior e expressa previsao do art. 5°, LXXIX, da Constituicao (inserido pela Emenda
Constitucional 115/2022) relativa ao direito fundamental a protecdo de dados
pessoais, deve-se considerar a incidéncia de toda a carga principiolégica do sistema
brasileiro protetivo dos dados pessoais no tocante ao tratamento dos dados pessoais
nos procedimentos investigatorios e nos processos judiciais, ou seja, as gravagdes
somente devem ser possibilitadas com a finalidade especifica de registro dos atos
procedimentais e processuais ocorridos em audiéncias e para utilizacées
exclusivamente para as finalidades inerentes a atuagcéo dos atores do sistema de

Justica;

CONSIDERANDO que a tutela constitucional da protecéo de dados pessoais
como direito fundamental é aplicavel a todas as pessoas, independentemente da
fungado laboral que exerga, inclusive aos Membros do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, ndo sendo cabivel, na atual sistematica da protecdo de dados pessoais, a
alegacao de que Promotores de Justica e Juizes sejam figuras publicas, de modo a

obstar a concretizacdo desse direito fundamental;

CONSIDERANDO que, nos termos dos arts. 7°, VI e 11, Il, “d”, ambos da
LGPD, salvo o consentimento especifico do titular dos dados pessoais, o tratamento
de dados pessoais coletados em audiéncia somente podera ser realizado “para o

exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral”;

CONSIDERANDO que a participagdo em ato publico, por si s6, nao se traduz
em hipétese legal que legitime a coleta e 0 armazenamento indiscriminado de dados
pessoais (voz e imagem) e muito menos a posterior divulgacdo em rede social, em
completo desvirtuamento da finalidade da coleta de dados pessoais (art. 6°, |, da
LGPD);
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CONSIDERANDO que a lei 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢cao de Dados
Pessoais), ainda que excepcionando a sua aplicabilidade ao tratamento de dados
pessoais realizado para fins exclusivos de seguranga publica, defesa nacional,
seguranga do Estado ou atividades de investigagao e repressao de infragdes penais
(art. 4°, 1), estabelece a obrigatoriedade de observacgao, para tais hipoteses, dos
principios gerais de protecao e dos direitos dos titulares previstos na propria lei (art.
4°, § 1°);

CONSIDERANDO que, em clara ofensa aos principios da boa-fé e da

transparéncia (art. 6°, caput, e inciso VI, da LGPD, e art. 5°, do CPC), tém-se

observado gravagdes audiovisuais de audiéncias publicas, sem prévia ciéncia dos
demais presentes no ato, levadas a efeito por operadores do sistema de justica e por

terceiros alheios ao processo;

CONSIDERANDO que, muitas vezes, tanto na instrucdo dos procedimentos
extrajudiciais em tramite no Ministério Publico, quanto nas audiéncias judiciais, ja
existe o sistema de gravagcao do ato pelo préprio Ministério Publico e pelo Poder
Judiciario, mostrando-se a gravagao diretamente pelas partes uma replicagao
desnecessaria de repositorios de informagdes e, em consequéncia, de dados
pessoais, em afronta ao principio da necessidade estampado no art. 6°, lll, da
LGPD;

CONSIDERANDO que a coleta e o armazenamento dos dados pessoais em
questao, inclusive sensiveis, em dispositivos particulares, descumprem os principios
da segurancga e da prevencgao (art. 6°, VIl e VIII, da LGPD), por tais aparelhos estarem
sujeitos a extravios e vulnerabilidades, sem que se garanta a protecdo dos dados

pessoais quanto a acessos nao autorizados e a situagdes acidentais ou ilicitas;

CONSIDERANDO que incidentes de seguranga de dados pessoais que
envolvam ilicitos tratamentos de voz e imagem ocasionam enormes prejuizos aos
titulares desses dados, em especial por ser certo que a coleta da biometria facial e da
voz viabilizam e possibilitardo, cada vez mais, a criacao de deepfakes geradas por

inteligéncias artificiais e por novas ferramentas tecnolégicas;
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CONSIDERANDO que nas hipéteses de incidentes de seguranca de dados
pessoais indicadas no item anterior o dano causado pela divulgacao indevida é de
grande monta e dificil reparagdo, em razdo da constante replicagdo, por
incomensuraveis perfis de redes sociais, de conteudo ilicito criado a partir do ilicito
tratamento dos dados pessoais, com novos e continuados danos aos direitos da

personalidade do titular;

CONSIDERANDO que, conforme disposto no art. 42, da LGPD, e como bem
destacado pelo eminente Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI 6649/DF, “a

violacdo ao direito de proteciao de dados pessoais gera, em favor do cidadao,

pretensao de direito material, que por seu turno faculta o exercicio do direito de

acao”;

CONSIDERANDO que, como bem destacado pela Ministra Rosa Weber na

ADI 6387/DF, “necessario, de tempos em tempos, redefinir a_exata natureza e

extensao da protecao a privacidade do individuo. Independentemente do seu

conteudo, mutavel com a evolucio tecnoldgica e social, no entanto, permanece

como denominador comum da privacidade e da autodeterminagao o entendimento de
que a privacidade somente pode ceder diante de justificativa consistente e legitima”

(grifou-se);

CONSIDERANDO que, a teor do disposto no art. 20, do CC, “salvo se
autorizadas, ou se necessarias a administragdo da justica ou a manutengéo da ordem
publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicagdo, a
exposigcao ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderao ser proibidos, a seu
requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se Ihe atingirem a honra, a

boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 28, da Lei 13.869/2019, constitui
crime de abuso de autoridade “Divulgar gravagéo ou trecho de gravagao sem relagao
com a prova que se pretenda produzir, expondo a intimidade ou a vida privada ou

ferindo a honra ou a imagem do investigado ou acusado”;

CONSIDERANDO que, dentre os deveres dos membros do Ministério Publico,

nos termos do art. 43, VIII, da Lei 8.625/93, existe o de “adotar, nos limites de suas
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atribuicdes, as providéncias cabiveis em face da irregularidade de que tenha

conhecimento ou que ocorra nos servigos a seu cargo’;

CONSIDERANDO que, consoante prevé o art. 1°, §1°, Ill, da Resolugao
281/2023, do CNMP, a Politica Nacional de Protegao de Dados Pessoais do Ministério
Publico tem, como um de seus objetivos, “disseminar a cultura de prote¢cdo de dados
pessoais, com o objetivo de promover a conscientizagao sobre os riscos derivados do
tratamento e formas de minimiza-lo em diferentes ambientes, especialmente

tecnolégicos”;

RESOLVE ORIENTAR os Membros do Ministério Publico, sob a perspectiva

da protecédo de dados pessoais, nos seguintes termos:

1- Quanto a gravagao audiovisual para instrugdo de procedimentos em

tramite no Ministério Publico.

A orientagcdo em epigrafe diz respeito as gravagdes audiovisuais destinadas a
instrucdo de procedimentos, sendo aplicavel tanto aos procedimentos civeis
(inquéritos civis, procedimentos preparatorios e procedimentos administrativos),

quanto criminais, desde que presididos por Membros do Ministério Publico.

Neste ponto, a orientagdo divide-se entre as hipoteses de disponibilizagédo ou

nao de ferramenta tecnoldgica, pela prépria Instituicdo, para a gravacao audiovisual.

1.1- Na hipdétese de o ramo ou a unidade do Ministério Publico

disponibilizar ferramenta tecnolégica para a gravagao audiovisual, orienta-se:

A) na abertura do ato e antes de iniciar a gravacdo e a instrucao do

procedimento, deve o Membro do Ministério Publico expressamente advertir a todos

os presentes que é vedada a coleta de som e de imagem por meio de dispositivos
particulares pelos demais presentes, bem como informar que a coleta audiovisual, que
sera realizada por meio de ferramenta tecnolégica disponibilizada pela Institui¢cao, tera
a finalidade especifica para utilizagdo no procedimento e/ou processo judicial

relacionado, ou em assuntos deles decorrentes, podendo ser fornecida copia das
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gravacdes, mediante requerimento do interessado e assinatura de termo de

compromisso de observancia a protegcdo de dados pessoais (modelo do anexo |);

B) o Membro do Ministério Publico devera observar os cuidados necessarios
a fim de que a gravagéo se limite ao minimo necessario ao registro do ato e que o
armazenamento desses dados seja feito nos sistemas disponibilizados pela

Instituicao.

1.2- Na hipotese de o ramo ou a unidade do Ministério Publico nao

disponibilizar ferramenta tecnolégica para a gravagao audiovisual, orienta-se:

A) na abertura do ato e antes de iniciar a instrugdo do procedimento, deve o
Membro do Ministério Publico expressamente advertir que € vedada a gravagao
audiovisual por qualquer dos participantes, sem que haja prévia ciéncia de todos os

presentes no ato;

B) caso algum participante manifeste previamente a intengéo de gravar o ato,
devera ser advertido de que a gravagao a ser realizada devera se limitar ao minimo
necessario ao registro do ato e possuira a finalidade especifica de utilizagdo no
procedimento e/ou processo judicial relacionado, sendo expressamente vedada a sua
utilizacao para outras finalidades, notadamente publicagdes em redes sociais, paginas

de internet ou compartilhamentos por meio de aplicativos de mensageria;

C) ser dada ciéncia ao participante que gravar o ato quanto ao disposto no
art. 42, da LGPD, bem como a adotar o termo de ciéncia e de responsabilidade contido

no modelo do anexo Il.

2- No tocante a participacao de membros do Ministério Publico em

audiéncias judiciais publicas.

Neste ponto, cumpre destacar que a orientacdo também diz respeito tanto aos
feitos criminais, quanto aos civeis, que tramitam de forma publica, bem como que,
embora o Membro do Ministério Publico n&o presida as audiéncias judiciais, cabe a

ele, na qualidade de fiscal da lei, velar pela observancia do direito fundamental a
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protecao de dados pessoais de todos os presentes no ato (notadamente dos jurados,

vitimas e testemunhas).

Nessa senda, a orientagao a seguir, da mesma forma como realizada no item
“1” supra, sera dividida conforme haja ou nao disponibilizagdo de meios de gravagao

pelo préprio Poder Judiciario.

2.1- Caso o Poder Judiciario disponha de meios préprios para registro

audiovisual, orienta-se:

A) ao Membro do Ministério Pubico que, tanto quando do oferecimento da
denuncia, quanto da propositura de uma agao civil publica, no momento de intimagéo
para audiéncias judiciais, como apds a pronuncia, com a abertura de vista para
apresentacao de rol de testemunhas a serem ouvidas no Plenario do Juri, enfim, a
qualquer momento processual, mas, preferencialmente, desde o seu inicio, requeira
ao Magistrado, de forma fundamentada (modelo do anexo Ill), que este
expressamente determine a proibicdo de gravacdo audiovisual pelos demais
presentes nas audiéncias judiciais, por meio de dispositivos particulares, bem como
consigne a vedagao da utilizagdo da gravagéo realizada pelo Poder Judiciario para
finalidades diversas da atuacdo naquele especifico processo, representando ilicitude
a publicagao em redes sociais e paginas da internet, assim como o compartilhamento

em aplicativos de mensageria;

B) ao Membro do Ministério Pubico que, havendo ou ndo determinacéo judicial
no sentido da proibicdo acima, sempre no inicio das audiéncias judiciais publicas,
inclusive, das sessdes Plenarias do Tribunal do Juri, o Membro do Ministério Publico
requeira ao Magistrado que advirta a todos os presentes acerca da vedagdo da
gravagcao do ato por meio de dispositivos particulares, consignando em ata de

julgamento os fundamentos deste pedido.

2.2 Caso o Poder Judiciario ndo disponha de meios préprios para

registro o audiovisual, orienta-se:

A) ao Membro do Ministério Pubico que, tanto quando do oferecimento da
denuncia, quanto da propositura de uma agao civil publica, no momento de intimagao

para audiéncias judiciais, como apos a pronuncia, com a abertura de vista para
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apresentagao de rol de testemunhas a serem ouvidas no Plenario do Juri, enfim, a
qualguer momento processual, mas, preferencialmente, desde o seu inicio, requeira
ao Magistrado, de forma fundamentada (modelo do anexo Ill), que este
expressamente determine a proibicdo de gravagdo audiovisual pelos demais
presentes nas audiéncias judiciais, sem que haja prévia ciéncia de todos os presentes

no ato;

B) ao Membro do Ministério Pubico que, caso algum participante manifeste
previamente a intencdo de gravar o ato, requeira ao Magistrado que o advirta no
sentido de que a gravagao a ser realizada devera se limitar ao minimo necessario ao
registro do ato e somente pode ter a finalidade especifica de utilizagdo no
procedimento e/ou processo judicial relacionado ou dele decorrente, sendo
expressamente vedada a sua utilizagdo para outras finalidades, notadamente
publicagdes em redes sociais e paginas da internet, assim como o compartilhamento
por meio de aplicativos de mensageria, dando-lhe ciéncia quanto ao disposto no art.
42, da LGPD.

3- Consideragoes finais.

Nos casos de indeferimentos judiciais aos pedidos indicados nos itens 2.1 e
2.2, deve o Membro do Ministério Publico imediatamente comunicar ao Encarregado
de Protecao de Dados Pessoais de seu ramo ou unidade, para posterior comunicagao
a UEPDAP.

Na hipétese de verificar qualquer incidente que implique violagdo de dados
pessoais, devera imediatamente comunicar ao Encarregado de Protegdo de Dados
Pessoais de seu ramo ou de sua unidade para ado¢cado das medidas cabiveis, bem
como, se for caso, requerer ao Magistrado da causa a adogdo de medidas

neutralizadoras da lesédo constatada ao direito fundamental correspondente.

Considerando que a LGPD néo introduziu novas formas de sigilo e/ou de
segredos de justica no ordenamento juridico brasileiro, em relacdo aos procedimentos
e/ou processos judiciais, deve haver a manutengéo das mesmas cautelas que ja eram
adotadas.
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Por derradeiro, orienta-se aos Membros do Ministério Publico que nao
empreendam, por iniciativa propria, a gravagao audiovisual de atos judiciais por
dispositivos particulares, sem a observancia das mesmas cautelas preconizadas na
presente ORIENTACAO.
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