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1- Proposta de enunciado CONCRIM:
Autor: Promotor de Justica André Luis Lavigne Mota

A confissdo qualificada, na qual o investigado confessa a pratica da conduta
descrita no tipo, mas apresenta tese defensiva que, se acolhida, exclui a
tipicidade, antijuridicidade ou culpabilidade, ndo se presta a satisfazer o
requisito subjetivo da confissdo formal e circunstanciada trazido pelo art. 28-A,
caput, do CPP.

2 - Proposta de enunciado CONCRIM:
Autor: Promotor de Justica Luciano Medeiros Alves da Silva)

No tocante a primeira fase da dosimetria da pena, o aumento minimo para
cada circunstancia judicial na primeira etapa da dosimetria da pena
considerada desfavoravel deve ser estabelecido em 1/8 do intervalo entre o

minimo e 0 maximo da pena abstratamente considerada pelo legislador.
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EXCELENTiSSIMA SENHORA PRESIDENTE DO CONSELHO DOS
PROCURADORES E PROMOTORES DE JUSTICA COM ATUACAO NA
AREA CRIMINAL (CONCRIM)

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CRIMINAL - CAOCRIM, por seu
Coordenador, vem, perante Vossa Exceléncia, nos termos do Ato n° 32/2020, com
alteracdo dada pelo Ato n° 20/2021, considerando a exposi¢do de motivos seguinte,

sugerir a seguinte proposta de enunciado para deliberagdo do CONCRIM:

PROPOSTA N. 03: A confissio qualificada, na qual o investigado
confessa a pratica da conduta descrita no tipo, mas apresenta tese
defensiva que, se acolhida, exclui a tipicidade, antijuridicidade ou
culpabilidade, nio se presta a satisfazer o requisito subjetivo da
confissao formal e circunstanciada trazido pelo art. 28-A, caput, do

CPP.

EXPOSICAO DE MOTIVOS:

A Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019, denominada de Pacote Anticrime,
trouxe, dentre outras inovagdes, o acréscimo do art. 28-A ao Codigo de Processo Penal,

prevendo e regulamentando o Acordo de Nao Persecugdo Penal.

Trata-se de instituto tem a evidente finalidade de aprimorar o sistema penal e
dar celeridade a resolucdo consensual de conflitos em delitos de médio potencial
ofensivo, através da previsdo de um instrumento negocial a ser firmado entre o
Ministério Publico, como titular privativo da agdo penal publica, e o investigado,
devidamente assistido por advogado, mediante o qual o primeiro abre mdo da
promogdo da persecucdo criminal, em contrapartida a a aceitagdo, pelo segundo, do

cumprimento de determinadas condicdes.

Dentre os requisitos e condigdes para o cabimento do ANPP, trazidos pelo art.
28- A, do Codigo de Processo Penal, previu o legislador a necessidade do investigado

confessar formal e circunstancialmente a pratica do delito. Esta exigéncia ¢ inédita no



ordenamento juridico-penal brasileiro, ndo encontrando paralelo em nenhum dos demais
institutos despenalizadores trazidos na legislacdo, em especial a transagcdo penal e a

suspensado condicional do processo.

Ao erigir a confissdo como requisito para o ANPP, destarte — e, mais do que
isso, exigir que esta confissdo seja formal e circunstanciada — quis o legislador,
claramente, evidenciar a sua inten¢do de premiar, com a possibilidade de um acordo
penal prévio, para delitos tidos como de médio potencial ofensivo, apenas aqueles
agentes que de fato reconhecam de forma integral a pratica delitiva objeto da
investigacdo, agindo com a boa f¢ insita a qualquer avenga e demonstrando, com isso, a

sua real intengdo de contribuir para a resolucao célere da demanda penal.

E intuitivo ainda, que a exigéncia de confissdo formal e circunstanciada do
agente também tem por escopo vinculd-lo ao ANPP firmado, dificultando o
descumprimento de suas condi¢des e inibindo a pratica de novos delitos, forte na
constatagdo de que, em caso de descumprimento do ajuste, podera ser utilizada pelo
Ministério Publico para a formagao da opinio delicti, e valorada pelo Judicidrio em sede

de eventual a¢@o penal.

S3o nesse sentido as ligdes de Rodrigo Leite Ferreira Cabral':

“A confissdo, ademais, ndo pode ser uma confissdo magra, simplesmente
confirmando o objeto da investigagdo. Deve ser algo detalhado, estando
acompanhada de narrativa suficientemente coerente e convincente sobre a
pratica criminosa, a ponto de transmitir consisténcia e veracidade. Devera,
portanto, falar liviemente, com suas proprias palavras, sem condugoes e sem o

auxilio de terceiros, a respeito dos fatos apurados na investigacdo.

()

Por outro lado, obviamente, caso tenha sido o acordo homologado e
posteriormente descumprido, podera legitimamente ser ele utilizado no processo

penal.

! In Manual Acordo de N3o Persecucdo Penal a luz da lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime), Ed. JusPodivm,
2020, pags. 112/114.



Isto porque uma das finalidades da confissdo é precisamente essa,
oferecer contrapartida ao Estado por ele ter aberto mdo do exercicio da a¢do
penal. E dizer, o investigado apresenta ao Ministério Piblico um forte elemento
de informacgdo (sua confissdo extrajudicial) em troca de um tratamento mais

benéfico.

Se assim ndo fosse, ndo haveria praticamente nenhuma consequéncia
ao investigado em descumprir o acordo. So teria ele ganhado tempo e
atrapalhado o curso natural da persecu¢do penal, sem qualquer onus ou

desvantagem no processo penal.

O acordo aqui, evidentemente, pressupoe que cada uma das partes
abra mado de alguma coisa. O MP abre mdo do exercicio da ag¢do penal, o

investigado entrega a confissdo formal e circunstanciada”

Nessa linha de intelec¢do, portanto, ¢ de se concluir que somente a denominada
confissdo simples, na qual o agente reconhece incondicionalmente a pratica delitiva, se
coaduna com as finalidades do ANPP, ndo podendo se ter como preenchida a condi¢ao
em tela no caso da confissdo qualificada, assim entendida como aquela em que o agente,
para além de confessar a pratica do nucleo do tipo penal, erige, em sua defesa, causas
excludentes de tipicidade, antijuridicidade ou culpabilidade que, se reconhecidas,

excluem o crime.

Nesse caso, sequer pode-se falar propriamente em confissdo, ja que o agente nao

esta, de fato e de direito, reconhecendo a pratica de qualquer delito.

Admitir-se como preenchido o requisito para o ANPP em caso de confissao
qualificada, portanto, implicaria em quebra indelével do principio da boa fé e da
paridade inerentes a qualquer transacdo, onde se pressupde logicamente que cada uma

das partes ceda mutuamente em suas aspiragdes, em prol da celebragdo de um ajuste.



S30 nesta toada as de li¢gdes de Paulo Queiroz?:

“Para efeito do acordo, ndo necessariamente para outros fins (v.g.,
reconhecimento da atenuante da confissdo espontinea), temos que somente a
confissdo simples permite a  realizagdo do ANPP. Ou seja,
confissdo formal e circunstanciada (a  lei  fala, em  verdade, de
confissdo circunstancial) deve ser entendida como confissdo simples. Confissdo
formal e circunstanciada ¢, portanto, uma confissdao simples e voluntaria em que
o investigado menciona o essencial da infragdo cometida, narrando a
motivagdo e as circunstancias juridicamente relevantes. A lei exige que seja
circunstanciada inclusive para a aferi¢do judicial de sua consisténcia e
verossimilhanca.

(...)

Tampouco a confissdo qualificada equivale @ confissdo formal. E que a
confissao qualificada corresponde, em ultima andlise, a uma alegagdo de
inocéncia, que, se fundada e verossimil, é incompativel com o acordo de ndo
persecugdo, Visto que: a) o acordo pressupoe que ndo seja caso de
arquivamento do inquérito (art. 28-A); b) se o investigado alega excludentes de
ilicitude ou de outra natureza ndo esta confessado crime algum, muito menos
formalmente. Afinal, quem, por exemplo, subtrai coisa alheia movel em estado
de necessidade (furto famélico) atua conforme o direito; logo, ndo comete
crime; ¢) ndo vale qualquer confissdo, mas uma confissdo consistente e
verossimil, sob pena de se firmar acordos com possiveis inocentes. Como é
obvio, o acordo so pode ser firmado com alguém que se declara culpado, ndo

1

com alguém que se diz inocente.’

No mesmo sentido, colhe-se o seguinte entendimento jurisprudencial:

Habeas corpus. Constrangimento ilegal decorrente da ndo homologagdo do

acordo de ndo persecu¢do penal pelo magistrado. Investigado que negou a

2 Em artigo intitulado Acordo de n3o persecucio penal — Lei n. 13.964/2019, disponivel no sitio

eletronico https://www.pauloqueiroz.net/acordo-de-nao-persecucao-penal-primeira-

parte/.



https://www.pauloqueiroz.net/acordo-de-nao-persecucao-penal-primeira-parte/
https://www.pauloqueiroz.net/acordo-de-nao-persecucao-penal-primeira-parte/

pratica do ilicito penal, asseverando que confessaria com o exclusivo intuito de
formalizar o ANPP. Necessidade de confissdo formal e circunstanciada da
pratica de infra¢do penal, conforme disposto no artigo 28-A, do Codigo de
Processo Penal. Acordo que so pode ser firmado pelo agente que se declara
culpado, ndo pelo que alega inocéncia - Ausente um dos requisitos objetivos
para a efetivagdo do acordo, o magistrado poderd recusar a homologag¢do, nos
exatos termos do pardgrafo 7° do citado dispositivo. Constrangimento ilegal
inexistente

- Ordem denegada. (TJSP, HC n. 2241031-84.2020.8.26.0000, 8 Cdmara
Criminal, Julgado e publicado em 26/11/2020, Juscelino Batista).

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, embora ainda nao tenha enfrentado
especificamente a questdo da confissdo qualificada como condi¢do vélida para o ANPP,
parece seguir na mesma linha ora defendida, ao aprovar a Sumula 630, afastando a
incidéncia da atenuante da confissdo para crimes de trafico de drogas, quando o agente

ndo confessa a traficancia in verbis:

Sumula 630, STJ - A incidéncia da atenuante da confissdo espontdnea no crime
de tradfico ilicito de entorpecentes exige o reconhecimento da traficancia pelo
acusado, ndo bastando a mera admissdo da posse ou propriedade para uso

proprio.

Nao se alegue, em contrapartida a existéncia da Stmula n. 545 do mesmo
Tribunal Superior, que permite a utilizacdo da confissdo qualificada como atenuante,
quando esta for utilizada para a formagao da convic¢ao do julgador, exatamente porque
a confissdo exigida para o ANPP, ao contrario da atenuante, ¢ adjetivada pelo proprio
legislador como necessariamente formal e circunstancial, a denotar claramente a
necessidade de uma confissdo real e incondicional acerca da pratica delitiva, como

condig¢do para o acordo.

Outrossim, como dito alhures, admitir a confissdo qualificada como
preenchedora dos requisitos para o ANPP implica ir de encontro a propria esséncia
negocial do instituto e a boa fé em que se baseia, fazendo letra morta, na pratica, desta

exigéncia legislativa.

Assim sendo, face as razdes expostas, propde-se a este colegiado a edi¢cdo de

enunciado nos seguintes termos:



A confissdo qualificada, na qual o investigado confessa a pratica da
conduta descrita no tipo, mas apresenta tese defensiva que, se acolhida,
exclui a tipicidade, antijuridicidade ou culpabilidade, ndo se presta a
satisfazer o requisito subjetivo da confissio formal e circunstanciada

trazido pelo art. 28-A, caput, do CPP.

Sendo o que se apresenta para o momento, fico a disposi¢do para qualquer
esclarecimento adicional, ao tempo em que renovo os votos de elevada estima e especial

consideragao.

Salvador, 10 de junho de 2021.

André Luis Lavigne Mota
Promotor de Justica
Coordenador do CAOCRIM
Secretario Executivo do CONCRIM



TESE A SER SUBMETIDA A PLENARIO DO CONCRIM

NO TOCANTE A PRIMEIRA FASE DA DOSIMETRIA DA PENA, O
AUMENTO MINIMO PARA CADA CIRCUNSTANCIA JUDICIAL NA PRIMEIRA
ETAPA DA DOSIMETRIA DA PENA CONSIDERADA DESFAVORAVEL DEVE
SER ESTABELECIDO EM 1/8 DO INTERVALO ENTRE O MINIMO E O
MAXIMO DA PENA ABSTRATAMENTE CONSIDERADA PELO LEGISLADOR;

JUSTIFICATIVA:

O tema dosimetria das penas estd em voga atualmente, tanto ¢ que o Conselho
Nacional de Justica acaba de instituir Grupo de Trabalho, sob a coordenacdo dos Ministros
do Superior Tribunal de Justica Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Reynaldo Soares da
Fonseca e Rogerio Schietti Machado Cruz, a fim de realizar estudos e promover debates
sobre o tema; avaliar e propor diretrizes e medidas voltadas a padroniza¢ao da
metodologia e dos critérios empregados nos processos dosimétricos; organizar publicacdo

destinada a consolidar essas diretrizes — Portaria C.N.J. 207, de 31 de Agosto de 2021.

Adotamos o conceito que o exercicio da aplicacdo da pena possui

discricionariedade vinculada a determinados parametros estabelecidos pelo legislador

Se o réu ndo possuir nenhuma circunstancia judicial negativa, a pena na
primeira fase da dosimetria deve ser estabelecida em seu patamar minimo. Se possuir

todas negativas, em seu grau maximo.

Vem se firmando no Superior Tribunal de Justica e no Tribunal de Justica da Bahia
a tese de que para cada circunstancia judicial negativa na andlise do art. 59 do CPB, deve

ser acrescida a fragdo de 1/8, pois sdo 8 as circunstancias judiciais previstas:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME DE
CONCUSSAO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE



JUSTICA — STJ. REEXAME DA DOSIMETRIA. POSSIBILIDADE.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS. FUNDAMENTACAO IDONEA.
PENA-BASE PROPORCIONAL. ALTERACAO DO REGIME PRISIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 33, § 3, DO CODIGO PENAL - CP. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A pretensdo ministerial limitou-se a analise de matéria de direito, cujos fatos e provas
foram devidamente delineados pelas instancias ordinarias, estando o acorddo recorrido
em dissondncia com a jurisprudéncia desta Corte, o que afasta a aplicagcdo da Sumula n.

7/8TJ.

2. Ademais, admite-se o reexame da dosimetria da pena, em sede de recurso especial,
quando configurada manifesta violagdo aos arts. 59 e 68, do CP, hipotese ocorrida nos

autos.

3. Quanto a violagdo ao disposto no art. 59 do CP, o magistrado sentenciante utilizou
fundamentacdo idonea para exasperar a pena-base em razdo das vetoriais desabonadoras
da culpabilidade e consequéncias do crime. De fato, a culpabilidade se revela acentuada,
porquanto o cargo ocupado pelo recorrido exigia maior observdncia dos deveres

e obrigagdes funcionais, além do recebimento da vantagem indevida ter ocorrido nas dependéncias

do Forum Estadual. Precedentes.

4.  Da mesma forma, as consequéncias do crime se revelam desfavoraveis, em razdo do

exaurimento do delito pelo recebimento da vantagem indevida. Precedentes.

5. No caso dos autos, as _instancias ordindrias utilizaram o critério de um oitavo do

intervalo das sancdes minima e mdaxima abstratamente prevista para o tipo penal. Dessa

forma, o aumento da pena-base, por duas vetoriais desabonadoras (culpabilidade e

consequéncias), revela-se proporcional e adequado.

6. "Cabivel regime inicial mais gravoso diante da existéncia de circunstdancia judicial
desfavoravel, conforme art. 33, § 3°, do CP" (AgRg no AREsp 782.252/SP, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 5/4/2018, DJe 18/4/2018).

7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1815230/PR, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 07/11/2019, DJe 21/11/2019).

(negrito acrescido).

Ainda:



“Diante do siléncio do legislador, a jurisprudéncia e a doutrina passaram a
reconhecer como critério ideal para individualiza¢do da reprimenda-base o aumento na
fragdo de 1/8 por cada circunstancia judicial negativamente valorada, a incidir sobre
o intervalo de pena abstratamente estabelecido no preceito secunddrio do tipo
penal incriminador. Deveras, tratando-se de patamar meramente norteador, que busca apenas
garantir a seguranca juridica e a proporcionalidade do aumento da pena, ¢ facultado ao juiz, no
exercicio de sua discricionariedade motivada, adotar quantum de incremento diverso.”

(Trecho do acordao proferido no julgamento do RHC 117.678/AP, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 17/10/2019, DJe 29/10/2019).

Conforme o Ministro Ribeiro Dantas deixou consignado, ¢ possivel ao magistrado
adotar quantum de incremento diverso, considerando-se o caso concreto. Todavia,
entendemos particularmente que o critério de 1/8 deve ser a san¢ao minima a ser
aumentada em caso do reconhecimento da circunstancia ser negativa ao presente caso,
podendo o juiz aumentar ainda mais, caso a particularidade do fato possua uma
circunstancia negativa que extrapole sobremaneira. Podemos citar como exemplo o pai
assassinado que deixa orfaos
8 filhos criancas e adolescentes, que dele dependiam emocional e economicamente. Nesse
caso, entendemos como licito ao magistrado considerar a circunstancia consequéncias do

delito totalmente desfavordveis, procedendo ao incremento em patamar acima de 1/8.

Feitas essas ponderagdes, submetemos a tese a apreciagdo dos colegas.

Riachdo do Jacuipe, 03 de setembro de 2021

LUC'ANO MEDE|ROS ALVES DA Assinado de forma digital por LUCIANO
SILVA:02722689413 MEDEIROS ALVES DA SILVA:02722689413 Dados:

2021.09.03 02:39:40 -03'00"
Luciano Medeiros Alves da Silva

Promotor de Justica
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