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MINISTERIO PUBLICO CAO PAM

DO ESTADO DA BAHIA

Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Protegéo a Moralidade Administrativa

NOTA TECNICA CAOPAM/MPBA N° 02/17

Fornece subsidios para a atuagéo
dos promotores de justica na adogéo
de medidas de combate ao nepotismo
nos Poderes Publicos.

O Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Protecéo a
Moralidade Administrativa (CAOPAM), no desempenho das fungdes previstas no
art. 8°, 1l e VII, do Ato Normativo n° 027/2014, da Procuradoria-Geral de Justica, e
respeitada a independéncia funcional dos membros da instituicdo, emite a
presente nota técnica relativa a atuacao no combate ao nepotismo nos Poderes

Publicos.

1. DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E SUA RELAGAO COM OS DEMAIS

PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O dever de impessoalidade na gestdo publica encontra fundamento

constitucional no art. 37, “caput”, da Constituicdo Federal’.

A norma de impessoalidade impde aos agentes publicos a consecugéo de

suas atividades com base em critérios objetivos e voltados unicamente para o

Lwart. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:”
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atendimento do interesse publico?. Fica vedada, com isso, a tomada de decisdes

com lastro exclusivo em preferéncias pessoais.

Esse comando normativo guarda relagdo com outros principios
constitucionais, dentre os quais encontra-se o0 principio da isonomia, do qual

constitui uma faceta?.

E certo, ainda, que se relaciona com o principio da moralidade, segundo o
qual o agir administrativo deve se guiar em consonancia com os valores
constitucionalmente estabelecidos — dentre os quais o0 de que o poder deve ser
exercido exclusivamente com vista ao bem comum, sendo vedado ao agente
publico aproveitar-se das vantagens de seu cargo, em beneficio proprio ou de
terceiros*. Conecta-se, igualmente, com o principio da eficiéncia, o qual preconiza
que a Administragdo Publica deve ser organizada e estruturada de forma a
permitir que sejam atingidos os melhores resultados na consecucédo de suas

atividades®.

O preceito constitucional da impessoalidade constitui, em maior ou menor
grau, diretriz para o preenchimento de todos os cargos publicos, ressalvados
aqueles cuja investidura decorre diretamente do voto popular. Essa é a eficacia
juridica positiva do principio da impessoalidade, a qual encontra-se atrelada a
correlata eficacia juridica negativa, consistente na sua aptidao para, de per si e

diretamente, inquinar de nulidade os atos praticados em desconformidade ao

2 NERY JUNIOR, Nelson & Rosa Maria de Andrade Nery, Constituicdo Federal Comentada e Legislagdo
Constitucional, 32 ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 450.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 27% ed., Sdo Paulo, Editora
Atlas, 2014, p. 20.

4 NERY JUNIOR, Nelson & Rosa Maria de Andrade Nery, Constituicdo Federal Comentada e Legislagéo
Constitucional, 32 ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 451.

5 CUNHA JUNIOR, Dirley, Curso de Direito Constitucional, 62 ed., Salvador, Editora Jus Podivm, 2012, p.
964.
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mencionado principio®.

2. DO NEPOTISMO COMO MODALIDADE DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O nepotismo ¢é uma modalidade de violagdo aos principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia’ e se configura através da nomeacao de
familiares para o desempenho de cargos publicos. Caracteriza-se como uma

modalidade de pratica corrupta®.

Através da Sumula Vinculante n° 13, o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu que o nepotismo ocorre por meio da investidura de cbnjuge,
companheiro, parente ou afim até terceiro grau, para cargos publicos providos
mediante nomeacdo. A Corte Constitucional considerou, ainda, que a pratica
inconstitucional pode se dar tanto quando a nomeacao é feita no ambito da
mesma pessoa juridica, quanto por meio de mediante designagdes reciprocas em

pessoas juridicas diversas (nepotismo cruzado)?®.

Além disso, ndo € necessario que exista relacdo hierarquica entre a

6 BARCELLOS, Ana Paula de, A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais — O Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, Rio de Janeiro, Renovar, 2002, pp. 61-68.

7 STF, Rcl 22286 AgR, Relator: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO ELE-
TRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016.

8 CAMPOS, J. Edgardo & Vinay Bhargava, in “The Many Faces os Corruption — Tracking Vulnerabilities at the
Sector Level”, Washington, World Bank, 2007, p. 9.

9 “Sumula Vinculante n° 13: A nomeacgao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fun¢do gratificada na administragcdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagbes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”
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autoridade nomeante e a pessoa nomeada. Isso porque a Sumula Vinculante n°
13 considera ilicita a investidura dentro dos graus de parentesco nela definidos,
entre a pessoa nhomeada e a autoridade nomeante ou servidor da mesma pessoa
juridica. Basta, portanto, a configuracdo do grau de parentesco, ainda que sem

hierarquia funcional.

O enunciado sumular possui efeito vinculante, portanto obrigatério, para
todos os Poderes Publicos'. Excepciona-se apenas o Poder Legislativo e, ainda
assim, exclusivamente com relagcédo a sua atividade propria, qual seja, a de

legislar.

A vedacao de nomeacao de cbnjuge, companheiro, parente ou afim, até

terceiro grau, diz respeito a investidura para:

(a) Cargos politicos

(b) Cargos em comissao;

(c) Funcdes de confianga;

(d) Contratos temporarios, quando a investidura é feita com base em

critérios subjetivos.

10 “Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de
dois tergos dos seus membros, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”
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3. DA INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE N° 13 RELATIVAMENTE A
NOMEAGCAO PARA CARGOS POLITICOS

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a Sumula Vinculante n° 13
deve ser utilizada como parametro para investigar eventual ocorréncia de

nepotismo no preenchimento de cargos politicos™.

Mais recentemente, a Corte Constitucional brasileira vem admitindo
expressamente a incidéncia direta da Sumula Vinculante n°® 13 no caso de
nomeacao para cargos politicos, afirmando que a investidura de pessoas com as
quais a autoridade nomeante tenha relacdo familiar ou afetiva enquadra-se na
situacdo de nepotismo definida no preceito sumular. Com base nesse
entendimento, o referido tribunal tem considerado como configuradoras de
nepotismo e, portanto, invalidas, nomeacdées de familiares de Prefeito para o

exercicio de cargo de Secretario Municipal'2.

Posto isso, com base nos recentes precedentes do Supremo Tribunal
Federal, a nomeacéo, pelo Prefeito Municipal, de cénjuge, companheiro, parente
ou afim até terceiro grau, para o cargo de Secretario Municipal, configura
nepotismo e viola a Sumula Vinculante n° 13. A caracterizacdo direta do
nepotismo independe, nesses casos, da avaliacdo de qualquer outra
circunstancia, além da relacao familiar ou afetiva. Ou seja: uma vez constatada

essa relagao, esta caracterizado o nepotismo.

1 STF, Rcl 6650, Relatora Min. ELLEN GRACIE, julgado em 03/08/2009, publicado em DJe-148 DIVULG
06/08/2009 PUBLIC 07/08/2009 (notadamente os votos dos Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski).

12 STF, Rcl 26303 TA, Relator Min. MARCO AURELIO, julgado em 08/02/2017, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-028 DIVULG 10/02/2017 PUBLIC 13/02/2017; Rcl 27014 MC, Relator Min. CELSO DE
MELLO, julgado em 24/05/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-112 DIVULG 26/05/2017
PUBLIC 29/05/2017; Rcl 26424 MC, Relator Min. MARCO AURELIO, julgado em 01/08/2017, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 02/08/2017 PUBLIC 03/08/2017.
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4. DA CONCORRENCIA DE OUTROS ELEMENTOS APTOS A
COMPROVAREM A OCORRENCIA DE NEPOTISMO NA NOMEAGAO PARA
CARGOS POLITICOS

Ainda que nao se leve em consideragéo os precedentes jurisprudenciais
antes referidos, &€ certo que o Supremo Tribunal Federal possui firme
jurisprudéncia admitindo a caracterizagdo de nepotismo no preenchimento de
cargos politicos, uma vez constatada a presenga de algum dos seguintes

requisitos:

(a) fraude a lei'3;

(b) nepotismo cruzado;

(c) falta de qualificagéo técnica's;

13 STF, RE 579951, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2008, RE-
PERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-10
PP-01876; Rcl 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO ELE-
TRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014; Rcl 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primei-
ra Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-
2014; (Rcl 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO ELE-
TRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014; RE 825682 AgR, Relator Min. TEORI ZA-
VASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015
PUBLIC 02-03-2015; Rcl 22286 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PRO-
CESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016; Rcl 26969, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, julgado em 16/05/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 18/05/2017
PUBLIC 19/05/2017.

4 STF, RE 579951, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2008, RE-
PERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-10
PP-01876; Rcl 22286 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016.

15 STF, Rcl 12478 MC, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 03/11/2011, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-212 DIVULG 07/11/2011 PUBLIC 08/11/2011; Rcl 17627 MC, Relator Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 08/05/2014, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 14/05/2014
PUBLIC 15/05/2014; Rcl 18644, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 22/10/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-212 DIVULG 28/10/2014 PUBLIC 29/10/2014; Rcl 22286 AgR, Relator Min.
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(d) inidoneidade moral’¢;
(e) troca de favores'7;
(f) evidente inaptiddo do nomeado para o exercicio do cargos;

As situagbes acima referidas tém sido invocadas pelo Supremo Tribunal
Federal, em distintos julgados, como paréametros para avaliar a
inconstitucionalidade da nomeacgdo para cargos politicos de pessoas com as
quais o gestor publico nomeante mantém relagao afetiva ou familiar, ou em casos
de nepotismo cruzado. Uma vez caracterizada qualquer dessas situagdes, pode-
se estar diante de violagdo aos principios da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, que subjazem a vedacdo ao nepotismo. Trata-se de requisitos

alternativos, e ndo cumulativos.

5. DA INVESTIGAGAO DOS CASOS DE NEPOTISMO PELO MINISTERIO
PUBLICO

Em vista disso, cabe ao Ministério Publico apurar as noticias de nepotismo
que cheguem ao seu conhecimento, tanto em cargos administrativos (cargos em

comissao, fungdes de confianga e contratagbes temporarias), quanto em cargos

LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-
2016 PUBLIC 02-03-2016.

16 STF, Rcl 18644, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 22/10/2014, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-212 DIVULG 28/10/2014 PUBLIC 29/10/2014.

7 STF, RE 825682 AgR, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, PROCES-
SO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015.

18 STF, RE 825682 AgR, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, PROCES-
SO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015.
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politicos).

Quanto aos cargos administrativos, a mera configuragdo da relagédo de
casamento, companheirismo ou parentesco até terceiro grau consubstancia
violagdo ao enunciado da Sumula Vinculante n° 13, sem necessidade de
preenchimento de qualquer outro requisito. Da mesma forma, no que se refere a
cargos politicos, a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal € no
sentido de que esse mesmo grau de relagdo familiar caracteriza, de per si,

nepotismo por ofensa direta ao enunciado sumular.

Ademais, a analise histérica da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
brasileiro demonstra que a corte sempre admitiu a possibilidade de ocorréncia de
nepotismo no preenchimento de cargos politicos, sujeitando essa configuragao,

em algumas ocasides, a demonstracdo de um dos requisitos citados acima.

Por fim, é certo que, em todos os casos que foram levados a sua
apreciacao, o Supremo Tribunal Federal jamais afastou a possibilidade de
ocorréncia de nepotismo na nomeagdo para o exercicio de cargos politicos,
tornando-se imperiosa, portanto, a investigacdo pelo Ministério Publico das

noticias de fato que chegam ao seu conhecimento.

6. DA FALTA DE QUALIFICAGAO TECNICA, DA INIDONEIDADE MORAL E DA
INAPTIDAO PARA O CARGO

Conforme apontado, um dos requisitos estabelecidos pelo Supremo

Tribunal Federal como aptos para demonstrar a lesdo aos principios da
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impessoalidade, moralidade e eficiéncia, é a falta de qualificacdo técnica da

pessoa nomeada.

A qualificagao técnica pode ser demonstrada tanto através do exercicio
pretérito de cargos na Administragao Publica, quanto por meio do desempenho de

funcbes de natureza e complexidade similares na iniciativa privada™®.

A inaptidao técnica comprova que a nomeacao foi feita apenas com base
na relacdo de parentesco ou no vinculo afetivo, tornando-a contraria ao
ordenamento juridico. Colhe-se, na jurisprudéncia da Corte Constitucional,
entendimento no sentido de que o 6nus da prova acerca da qualificagcdo técnica

compete a pessoa nomeada®°.

Além da qualificagéo técnica, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional

brasileiro coloca, como requisito para a investidura no cargo publico, a idoneidade

9 STF, Rcl 17627 MC, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 08/05/2014, publicado em PRO-
CESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 14/05/2014 PUBLIC 15/05/2014. Extrai-se do voto do relator a se-
guinte passagem:

“Ademais, ainda que n&o tenha passagem anterior pelo Poder Publico, consta da documentagdo
anexada que o interessado foi Diretor Administrativo e S6cio Administrativo de um supermercado e uma rede
de supermercados por quatro anos, além de ter sido Presidente da Associagdo Comercial, Industrial e Agro-
pastoril do Municipio, o que, ao menos em principio, oferece alguma experiéncia em matéria de Administra-
¢ao e representagdo politica. Por essas razbes, ndo considero presente o fumus boni juris.”

20 STF, Rcl 22286 AgR, Relator: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO ELE-
TRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016. Extrai-se do voto do relator a seguinte passa-
gem:

“Nesse contexto, quanto aos cargos politicos, deve-se analisar, ainda, se o agente nomeado possui

a qualificacdo técnica necessaria ao seu desempenho e se ndo ha nada que desabone sua conduta. Nesse
sentido ja se manifestou o Min. Roberto Barroso ao apreciar a medida liminar na Rcl 17.627/RJ: 'Estou con-

vencido de que, em linha de principio, a restricdo sumular ndo se aplica & nomeagdo para cargos politicos.
Ressalvaria apenas as situagbes de inequivoca falta de razoabilidade, por auséncia manifesta de qualifica-
¢do técnica ou de inidoneidade moral'.

Na mesma linha foi a decis&o proferida pelo Min. Celso de Mello, nos autos da Rcl 11.605/SP, ocasi-
4o em que o Ministro acolheu os fundamentos do parecer do Parquet federal como razées para decidir pela

improcedéncia da acéo, entendendo pela pratica de nepotismo em situacdo em que prefeito nomeou cénjuge
e genro para cargos de Secretarios Municipais, sem que 0s nomeados comprovassem aptidao técnica para o

exercicio de tais cargos.” (sublinhamos).
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moral. Assim, se 0 parente nomeado para o cargo politico ndo apresentar esse
requisito, sua nomeacéao violara os principios da impessoalidade, moralidade e

eficiéncia.

Também a inaptidao para o cargo € mencionada pelo Supremo Tribunal
Federal como requisito habil a configurar a ofensa aos principios constitucionais
por ultimo citados. A inaptiddo pode se configurar por razbes de ordem técnica
(aproximando-se do requisito da qualificagdo técnica) ou ética (guardando

proximidade com o requisito da idoneidade moral).

7. DO NEPOTISMO CRUZADO E DA TROCA DE FAVORES

O nepotismo cruzado se caracteriza por nomeacgodes reciprocas efetuadas

por titulares de 6rgéos distintos.

Em se tratando de nomeacgdes ocorridas no dmbito dos Poderes Executivo
e Legislativo, a prova do nepotismo pode ser feita através da demonstragao do
alinhamento politico entre os agentes que efetuaram as nomeagdes reciprocas,

notadamente se esse alinhamento consolidou-se posteriormente a elas?'.

Outro requisito referido pelo Supremo Tribunal Federal é a troca de favores.
A troca de favores nao se confunde com o nepotismo cruzado, posto que esse diz
respeito a uma modalidade especial de intercambio, consistente na nomeacéao
reciproca de parentes. Além dessa situacdo, o nepotismo também pode se

consumar quando uma autoridade nomeia parente de outra, sendo que o

21 STJ, AgInt no AREsp 1019652/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, jul-
gado em 04/05/2017, DJe 10/05/2017.
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beneficio prometido ou almejado ndo € uma nomeacao reciproca, mas outra
prestagcdo ou vantagem em favor da autoridade nomeante. Esse beneficio ou
vantagem nao precisam ser imediatos, podendo decorrer da influéncia que a
autoridade beneficiada tem relativamente aos interesses da autoridade

nomeante?2.

| 8. DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE DECORRENTE DO NEPOTISMO

No desempenho de sua missao institucional de defesa do patrimébnio
publico?®, cabe ao Ministério Publico adotar as providéncias extrajudiciais e

judiciais?* relativamente aos atos atentatérios a Administragdo Publica.

22 PACHECO, Rogério Alves, Improbidade Administrativa, 72 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2013, p. 576: “Dificul-
dades a parte, sera evidente a violagdo a moralidade e a impessoalidade, principios que vedam a pratica do
nepotismo, quando a autoridade cujos parentes foram nomeados, ainda que néo retribua o favor, possa influ-
enciar a atuagéo funcional da autoridade nomeante.”.

23 Constituigdo Federal:

“Art. 37. (...)

(--)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

(..)

Art. 129. S&o fungbdes institucionais do Ministério Publico:

I(I/ -) promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

24 Art. 25 da Lei Federal n° 8.625/92:

“Art. 25. Além das fungbes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(--.)

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protegdo, prevengéo e reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos
e individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou & moralidade
administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administragbes indiretas ou fundacionais ou de entidades
privadas de que participem,”
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A pratica de nepotismo configura ato de improbidade administrativa por

violagdo aos principios da Administragdo Publica?5/%.

Sem embargo dessa caracterizagdo genérica, que incidira sempre que
existirem indicios de nepotismo, deve-se verificar, no caso concreto, eventual

ocorréncia de enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario.

9. DA EDIGAO DE LEI MUNICIPAL DESTINADA A COMBATER O NEPOTISMO
NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Além da atuacdo repressiva através da propositura de acao de
improbidade administrativa, € aconselhavel que se busque a implementacido de
medidas preventivas, com o escopo de conferir maior rigor a protecao aos
principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia. As ag¢des preventivas no
combate a corrupgcdo sédo preconizadas por acordos internacionais dos quais o

Brasil é signatario, cabendo citar a Convencédo Interamericana Contra a

25 “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragédo publi-
ca qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competén-
cia;,”

26 STJ, Agint no AREsp 948.035/PB, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/04/2017, DJe 02/05/2017; REsp 1643293/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 05/05/2017; REsp 1635464/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016; AgRg no REsp 1535600/RN, Rel. Ministro MAURO CAMP-

BELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2015, DJe 17/09/2015.
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Corrupgéo?’ e a Convencgédo das Nagbes Unidas Contra a Corrupgao?®. Ainda no
que diz respeito ao combate a corrupcdo, a ENCCLA 2017 contemplou acao
voltada para o reforco de mecanismos preventivos?®. Além disso, as agbes de
carater preventivo inserem-se no ambito do paradigma de atuag¢do resolutiva do
Ministério Publico, expressamente previsto na Recomendagédo n° 54/2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que “Dispde sobre a Politica Nacional de

Fomento a Atuacao Resolutiva do Ministério Publico brasileiro”3°.

Dentre as providéncias abrangidas pelo paradigma de acgao
preventiva, encontra-se o fomento a edicdo de regras que aperfeicoem os
mecanismos de controle da Administracdo Publica e causem desestimulo a

pratica de ilicitos contra a boa gestao.

27 Promulgada pelo Decreto Federal n° 4.410/02, que estabelece: “Artigo Il — Os propositos desta Convengao
sdo: |. promover e fortalecer o desenvolvimento, por cada um dos Estados Partes, dos mecanismos necessa-
rios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgao;” (...) “Artigo lll — Para os fins estabelecidos no arti-
go Il desta Convengéo, os Estados Partes convém em considerar a aplicabilidade de medidas, em seus pro-
prios sistemas institucionais destinadas a criar, manter e fortalecer: (...) 10. Medidas que impegam o suborno
de funcionarios publicos nacionais e estrangeiros, tais como mecanismos para garantir que as sociedades
mercantis e outros tipos de associagdes mantenham registros que, com razoavel nivel de detalhe, reflitam
com exatidao a aquisigado e alienagéo de ativos e mantenham controles contabeis internos que permitam aos
funcionarios da empresa detectarem a ocorréncia de atos de corrupgéo.”

28 Promulgada pelo Decreto Federal n° 5.687/06, que estabelece: “Artigo 1 — A finalidade da presente Con-
vengao é: a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a cor-
rupcao;” (...) Artigo 5 — 1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu orde-
namento juridico, formulara e aplicara ou mantera em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a corrup-
¢ado que promovam a participacao da sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito, a devida gestéao
dos assuntos e bens publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigacéo de render contas. 2. Cada Estado
Parte procurara estabelecer e fomentar praticas eficazes encaminhadas a prevenir a corrupgéo.” (...) Artigo
12 —1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislagéo interna, ado-
tara medidas para prevenir a corrupgéo e melhorar as normas contabeis e de auditoria no setor privado, as-
sim como, quando proceder, prever sangdes civis, administrativas ou penais eficazes, proporcionadas e dis-
suasivas em caso de ndo cumprimento dessas medidas.”

29 “Acdo 1 - Propor normatizacdo para melhoria dos processos de governanga e gest&o a serem adotados em
todos os Poderes e esferas da Federagdo, com foco no combate a fraude e a corrupgao”.

30 “Art. 1° (...) §1° Para os fins desta recomendacgédo, entende-se por atuagdo resolutiva aquela por meio da
qual o membro, no ambito de suas atribui¢cdes, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo
efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia envolvendo a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja
defesa e protecao € legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamen-
te a lesdo ou ameaca a esses direitos ou interesses e efetivar as sang¢des aplicadas judicialmente em face
dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos
instrumentos juridicos que Ihe sdo disponibilizados para a resolugéo extrajudicial ou judicial dessas situa-
¢des.”
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Posto isso, € aconselhavel que os promotores de justica avaliem a
possibilidade de buscarem, nas localidades em que atuam, a celebracdo de
compromisso de ajustamento de conduta objetivando a edi¢cdo de lei ou decreto
municipal tendo por finalidade o combate ao nepotismo na Administragéo Publica,
com o proposito de prever expressamente a ocorréncia de nepotismo tanto em
cargos administrativos, quanto politicos, observado o grau de parentesco ou
afinidade estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal por meio da Sumula

Vinculante n° 1331,

Além disso, é certo que o favorecimento de familiares pode ocorrer n&o
apenas através da nomeacgao para cargos publicos, mas, igualmente, por meio da
celebracdo de contratos com a Administragdao Publica, tanto na condigcdo de
fornecedores de obras, bens ou servigos, quanto de contratados temporarios.
Nessas hipoteses, € possivel, também, que se busque, por meio de compromisso
de ajustamento de conduta, a criagdo de previsdo normativa no Municipio acerca
da proibicdo de contratagdo de pessoas que possuam relagdo de parentesco ou
afinidade com as autoridades contratantes, em analogia ao contido na Sumula

Vinculante n° 1332,

31 Como fez, a titulo de exemplo, o Municipio de Brago do Norte/SC, através da Lei Municipal n° 061/2016,
que estabelece:
“Art. 1. E vedada no dmbito da administragao publica municipal direta, indireta, inclusive fundacional, do Po-

der Executivo do municipio de Brago do Norte, a nomeagéo, designagdo ou contratagdo para cargos de cara-
ter politico, ou seja, cargos exercidos por agentes politicos, de cénjuges, companheiros ou parentes, consan-
guineos ou por afinidade, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, do Prefeito, do Vice Prefeito, de Ve-
readores, dos Secretarios do Poder Executivo Municipal ou dos titulares de cargos que lhes sejam equipara-
dos e dos dirigentes dos 6rgdos da administragdo publica direta e indireta municipal.”

32 Nesse sentido, exemplificativamente, veja-se a Lei Complementar n® 978/2007, do Estado de Pernambuco,
que “Dispbe sobre a contratagdo e o preenchimento de cargos em comissdo e fungbes gratificadas, no 4mbi-
to do Poder Executivo Estadual, de parentes e afins das autoridades que menciona, e da outras providén-
cias”, estabelece o seguinte:

“Art. 2° Fica vedada, ainda:

| — a contratagéo, por tempo determinado, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse pu-
blico, de cénjuge, companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, in-
clusive, dos servidores e agentes publicos indicados no art. 1°;
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| 10. CONCLUSAO

Passando-se as coisas dessa maneira, presta-se a presente nota técnica a
fornecer amparo juridico aos promotores de justica com atribuicdo na defesa do

patriménio publico para:

(@) Com base em noticias de fato que venham a receber, instaurar

Il — a contratagéo, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, na condi¢ao de pessoa fisica ou de sécio de
pessoa juridica, de cénjuge, companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, inclusive, dos servidores e agentes publicos indicados no art. 1°.”

Dispositivos similares existem no Decreto n® 23.781/2013, do Municipio de Salvador:
“Art. 4° E vedada também, no &mbito de cada orgéo e de cada entidade:
| - a contratagdo direta, sem licitagdo, por 6érgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal de pessoa
Jjuridica na qual haja administrador ou sécio com poder de diregdo, familiar de detentor de cargo em comissao
ou fungédo de confianga que atue na area responsavel pela demanda ou contratagdo ou de autoridade a ele
hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgéo e de cada entidade;
Il - a prestacdo de servigos por familiar de agente publico vinculado ao Municipio do Salvador, por intermédio
de empresa contratada ou conveniada com a Administragcdo Publica Municipal;
§ 1° Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa para prestagdo de servigo terceirizado, assim
como 0s convénios e instrumentos equivalentes para contratagdo de entidade que desenvolva projeto no am-
bito de 6rgéo ou entidade da administragdo publica municipal, deverdo estabelecer vedagdo de que familiar
de agente publico preste servicos no Municipio do Salvador e prever a exigéncia de que os trabalhadores,
empregados e prepostos das empresas contratadas preencham a declaragdo constante do Anexo I.
§ 2° Identificada, em contratos celebrados antes deste Decreto, a ocorréncia da prestacéo de servigos por fa-
miliar de agente publico no Municipio do Salvador ou no érgdo ou entidade em que aquele exerga cargo em
comisséo ou fungéo de confianga, o gestor do contrato adotara as providéncias necessarias, sempre que le-
gal e contratualmente for possivel, para a adequagcdo da situagdo a previsdo deste Decreto.
§ 3° Aplicam-se as vedagbes do caput deste artigo também quando existirem circunstancias caracterizadoras
de ajuste para burlar as restricbes ao nepotismo, inclusive mediante nomeacgbes ou designagdes reciprocas,
envolvendo 6rgéo ou entidade da administrag&o publica Municipal.
§ 4° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, os gestores dos contratos de servigos terceirizados, assim
como dos convénios e dos instrumentos equivalentes para contratagdo de entidade que desenvolva projeto
no &mbito de 6rgao ou entidade da administragdo publica municipal exigird do sécio, administrador ou res-
ponsavel da contratada definido no contrato, a apresentagdo da declaragdo constante do Anexo Il dos traba-
Ihadores, empregados e prepostos vinculados aos servigos e trabalhos desenvolvidos no ambito da Adminis-
tragcdo Publica Municipal.
§ 5° Para fins do disposto no inciso | deste artigo, os gestores dos contratos, assim como dos convénios e
dos instrumentos equivalentes para contratagcdo de entidade que desenvolva servigo ou projeto, conforme o
caso, no d&mbito de 6rgéo ou entidade da administragdo publica municipal exigira do sécio ou administrador
da contratada/conveniada a apresentagdo da declaragdo constante do Anexo II.
§ 6° As vedacées deste artigo estendem-se aos familiares do Prefeito e do Vice-Prefeito e, nesta hipotese,
abrangem todo o Poder Executivo Municipal.”

15
CAOPAM — Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Prote¢dao a Moralidade Administrativa
Endereco: Avenida Joana Angélica, n°® 1.312, 1° andar, Bairro Nazaré, Salvador — CEP n° 40.050-001
Telefone: (71) 3013-6653



UUU MINISTERIO PUBLICO CAO PAM

DO ESTADO DA BAHIA
Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Protegéo a Moralidade Administrativa

inquéritos civis com o propdsito de investigar eventual pratica de nepotismo,

envolvendo nomeagdes para cargos administrativos e politicos;

(b) Caso reste comprovada a pratica de nepotismo, ajuizar agao civil por

ato de improbidade administrativa contra os envolvidos na pratica ilicita;

(c) Tomando como parametro a Sumula Vinculante n° 13, fomentar a
edicao de lei ou decreto municipal com o propédsito de restringir a possibilidade de
nomeacgdes de familiares para cargos administrativos e politicos, bem como a
contratagao de familiares como fornecedores ou prestadores de servigo ao Poder
Publico.

Salvador, 04 de setembro de 2017.

I.uci_;tﬁ[‘" ajues Ghignone
Promgtor de Justica
Coordenador de CAOPAM
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