NOTA TECNICA 001/2017

Salvador, 13 de junho de 2017.

“AGUA E VIDA: UM DIREITO DE TODOS” —
INQUERITO CIVIL - PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

I - INTRODUCAO

Na presente Nota Técnica ¢ erigida fundamentagdo juridica em virtude da necessidade
de uniformizagio da atuagio das Promotorias de Justica integrantes do projeto Agua
€ Vida, nas questdes de interesses ou direitos difusos, coletivos, individuais

homogéneos ¢ individuais indisponiveis referentes a qualidade e continuidade da adgua

distribuida pelas empresas prestadoras de servigo publico de agua e esgoto.

II - FUNDAMENTACAO

Da pratica reiterada das Promotorias de Justica integrantes do projeto Agua é Vida,
nas questdes de interesses ou direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos e
individuais indisponiveis referentes a qualidade e continuidade da dgua distribuida pelas
empresas prestadoras de servigo publico de agua e esgoto, figura a necessidade de:

- uniformizacido da atuacio das Promotorias de Justica integrantes do projeto
Agua é Vida sobre as noticias de fato ensejadoras de instauragio de inquérito civil, de
procedimento preparatério ou de procedimento administrativo, no ambito do Ministério
Publico do Estado da Bahia;

- uniformizacio na regulamentacio da tematica ante as Resolugdes editadas pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, Resolu¢do n® 063/2011, do CNMP ¢
Resolugdo n°® 006/2009 do Ministério Publico do Estado da Bahia, bem como Guia de
Orientacdes Basicas da Corregedoria-Geral do Ministério Piblico do Estado da Bahia, p.
18 ¢ 19.

Portanto, ha de se ressaltar que:
- considerando que a taxonomia classifica como "Procedimento Administrativo" os

procedimentos destinados ao acompanhamento de fiscalizagdes; de cunho permanente
ou nao; de fatos, instituigdes e politicas publicas, assim como outros procedimentos nado



sujeitos a inquérito civil, que ndo tenham o carater de investigagdo civel ou criminal de
determinada pessoa; em funcdo de um ilicito especifico - (Manual das Tabelas
Unificadas do CNMP);

- considerando que segundo a classificacio de taxonomia "Procedimento
Preparatério" consiste no procedimento formal, prévio ao Inquérito Civil, que visa a
apuracdo de elementos para identificacdo dos investigados ou do objeto (art. 9° da Lei
n°7.347/85, e art. 2°, §§ 4° a 7°, da Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007 -CNMP)
- (Manual das Tabelas Unificadas do CNMP);

- considerando que as noticias de fato que tragam informagdes sobre a violacdo de
interesses ou direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos e individuais
indisponiveis permitem a instaura¢do de inquérito civil ou procedimento
preparatorio, conforme Lei 7.347/85; Lei 8.078/90; Lei 8.625/93 e Lei Complementar
do Estado da Bahia n° 11/96;

- considerando que o artigo 9° da Resolu¢do nimero 23/07 do CNMP dispde que o
inquérito civil devera ser concluido no prazo de um ano, prorrogavel pelo mesmo prazo
¢ quantas vezes forem necessarias, por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista
da imprescindibilidade da realizagdo ou conclusdo de diligéncias;

- considerando que existe a pratica eventual de instauracio de inquérito civil para
fiscalizacao de politicas publicas, nas quais ndo ha qualquer perspectiva de concluséo
do procedimento, haja vista que tal fiscalizagdo deve ser constante, ininterrupta, sem a
limitacdo de tempo imposta ao inquérito civil ou procedimento preparatorio por lei;

- considerando que no Projeto Agua ¢ vida é possivel que noticias de fato tragam
violagdes ao direito do consumidor, tem-se que, diante de tal caso, o procedimento
adequado para tanto sera o inquérito civil ou o procedimento preparatorio;

- considerando cabe a instauragdo do procedimento administrativo interno em trés
hipoteses: acompanhamento do cumprimento de termo de ajustamento de conduta;
defesa de direitos individuais indisponiveis; fiscalizag@o de politicas publicas;

Ante a fundamentagdo acima exposta, resta concluso que:

- As Promotorias de Justica integrantes do projeto do Ministério Publico baiano, “Agua
¢ Vida — um direito de todos”, devem instaurar Inquérito Civil ou Procedimento
Preparatorio quando houver noticia de fato que informe ato violador de direito do
consumidor que tenha por objeto questdes de interesses ou direitos difusos, coletivos,
individuais homogéneos e individuais indisponiveis referentes a qualidade e
continuidade da agua distribuida pelas empresas prestadoras de servigo publico de agua
€ esgoto;

- As Promotorias de Justica integrantes do projeto do Ministério Publico baiano, “Agua
¢ Vida — um direito de todos”, devem instaurar procedimentos administrativos internos



relativos a fiscalizacdo de politicas publicas atinentes a agua e saneamento, nos quais
ndo hd o rigor da limitacdo temporal imposta ao inquérito civil e ao procedimento
preparatorio;

- Caso, durante a fiscalizacdo ministerial por meio de procedimentos administrativos
internos referentes a qualidade e continuidade da agua distribuida pelas empresas
prestadoras de servico publico de dgua e esgoto, seja identificada a pratica de um ilicito
especifico, necessitando uma investigacdo formal mais minudente ¢ individualizada,
nada obstaculizard a instauracdo do inquérito civil para apurar o fato.

Salvador, 13 de junho de 2017

Roberto Borges de Almeida Gomes
Promotor de Justica - Coordenador do CEACON



