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1 - Do objeto da consulta

Trata-se de consulta efetuada pela Promotora de Justica Lara Vasconcelos

Palmeira Cruz Leone, titular da 22 Promotoria de Justica de Rio Real.

A consulta tem por objetivo colher orientacdo doutrinaria e jurisprudencial
acerca da possivel irregularidade acerca da exigéncia de apresentacdo de
certificado de inscricdo no registro cadastral da Secretaria de Administracdo da

Bahia (SAEB), como condic¢do de participagdo na Tomada de Precos n° 007/2019.

Com o proposito de fornecer os subsidios solicitados, e respeitada a
independéncia funcional do 6rgédo de execucdo, o CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE PROTECAO A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA — CAOPAM, com amparo no art. 17, da Resolugcéo n°® 006/2009,
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do Colégio de Procuradores de Justica, bem como no art. 3°, V, IX, Xl do Ato
Normativo n® 027/2014, da Procuradoria-Geral de Justica, apresenta a seguinte

andlise técnico-juridica.

2 — Da exigéncia contida no edital de tomada de precos n° 007/2019, do

Municipio de Rio Real

O Municipio de Rio Real deflagrou procedimento licitatério, na modalidade
tomada de precos, para a contratacdo de servicos de engenharia, cujo objeto é o

seguinte:

EDITAL DE TOMADA DE PREGCOS N ° 007-2019-TP

O MUNICIPIO DE RIO REAL, com sede & Rua Rui Barbosa, S/N, Centro - RIO REAL -
BA, inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda sob n
15.088.800/0001-83, representada pela Comissdao Permanente de Licitagbes, através
do Decreto n° 001/2019, expedido no dia 02 de janeiro de 2019, divulga para
conhecimento das firmas interessadas, que esta aberta a TOMADA DE PRECOS
acima identificada, que objetiva a Contratacdo de empresa para efetuar a manutencéo
de Pavimentacdo com Remogdo e Reassentamento de Paralelepipedo e meio fio,
incluindo rampa de acessibilidade e redutor de velocidade em varias localidades da sede
e povoados do municipio de Rio Real, Estado da Bahia, com fornecimento de material e

mao de obra, CONFORME ESPECIFICAGOES TECNICAS, ANEXO DESTE EDITAL.

O instrumento convocatorio previu, como condicdo expressa para participacao
na licitagdo, que os fornecedores interessados estivessem previamente inscritos no
registro cadastral da Secretaria de Administracdo da Bahia (SAEB). Essa exigéncia

encontra-se consignada da seguinte forma no edital:
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WPMAO:

1.1 Somente Poderdo participar da TOMADA DE PRECOS empresas nacionais inscritas
no CRC/SAEB, no ramo do objeto desta Licitagdo, com certificado em vigor, que
atendam aos seguintes requisitos:

Mmﬂwu do dm

penalidade de suspensdo para com 0 Municipio de Rio Real e/ou declaradas iniddneas
por qualquer 6rgdo ou entidade de Administracdo Pablica Direta ou Indireta da Unido,
Estados e Municipios.

b) Que o prazo maximo de execucdo dos obras/servicos objeto deste edital é de 12
(doze) meses, iniciando a contagem 2(dois) dias apds a ordem de servigo expedida pela
autoridade competente.

¢) Que o prazo de validade da proposta é de 60 (sessenta) dias, da data de abertura
desta licitacéo,

d) Nao sera admitida a participacdo de empresas em consorcio,

) O Certificado de Registro Cadastral CRC/SAEB devera conter a codificacio especificada para
o ramo do objeto desta Licitagdo.

f) Nao podera participar, ainda, da Licitacdo, direta ou indiretamente:

f.1) O autor do projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica, excecdo feita
ao contemplado pelo § 1° do Art. 9° da Lei 8.666/93;

f.2) Empresa, isoladamente ou em consdrcio, do tipo Cooperativa;

f.3) Servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagao,

f.4) Para cumprimento do disposto acima, considera-se participacdo indireta a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto e o Licitante,

1.1. Em qualquer hipbtese a Comissdo de Licitagdo, ou a autoridade superior desta
Prefeitura podera exigir a apresentagdo dos demais documentos da habilitacdo, sempre
que for suscitada divida quanto & regularidade da situagdo juridica e da Inscricio
Cadastral da Licitante. O néo atendimento da solicitagdo, no prazo fixado, implicara na
inabilitagao, com a devolucéo do envelope contendo a proposta.
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3 — Da finalidade do registro cadastral

O registro cadastral encontra-se disciplinado na Lei Federal n 8.666/93,

conforme segue:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgédos e entidades da Administracdo
Pablica que realizem frequentemente licitagdes manterdo registros cadastrais
para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um

ano.

8 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, com periodicidade minima anual, por meio da
imprensa oficial e de sitio eletrdnico oficial, a chamamento publico para a

atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 22 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros

cadastrais de outros 6rgaos ou entidades da Administragao Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a
gualquer tempo, o interessado fornecer4d os elementos necesséarios a

satisfacd@o das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em
vista sua especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacao
técnica e econémica avaliada pelos elementos constantes da documentacao

relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

8§ 1° Aos inscritos serd fornecido certificado, renovavel sempre que

atualizarem o registro.

§ 2° A atuacédo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas

sera anotada no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o

Av. Joana Angélica, n° 1312, 1° andar, Nazaré, Salvador, Bahia, CEP: 40.050-001.
Telefone: (71) 3103-6653 / 3103-6662

4/23



CAOPAM

Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Protecdo a Moralidade Administrativa

registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei,
ou as estabelecidas para classificacdo cadastral.

Observe-se que o0 registro cadastral se presta a simplificar a fase de
habilitacdo, através de um cadastro prévio do fornecedor. Posto isso, trata-se de
uma alternativa a apresentacdo dos documentos de habilitacdo, que tem em vista
nao apenas tornar mais célere essa fase procedimental, mas, também, trazer maior
facilidade aos interessados em participarem de licitagbes, 0s quais ndo seréo
obrigados a seguidamente apresentarem os mesmos documentos de habilitacdo em
cada certame que participarem, podendo se valer, ao invés disso, do certificado de
registro cadastral emitido pelo 6rgao licitante (ou emitido por outra entidade, quando
0 Orgédo licitante consigne no edital a sua aceita¢do). Nesse sentido, ensina MARCAL
JUSTEN FILHO™:

O cadastro consiste num banco de dados mantido por o6Orgdo da
Administracdo Publica, contendo a relacdo das pessoas reputadas
habilitadas a participar de licitacdo e informagdes sobre a sua situacéo
juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira. A existéncia do cadastro
propicia a simplificacdo da atividade da Administragdo Publica em licitagcdes.
A inscricdo no cadastro faz--se de modo abstrato e genérico,
independentemente da realizacdo de uma licitagdo especifica. Em
oportunidades posteriores, a Administragdo recorrerd ao conteudo do
cadastro para avaliar a idoneidade do licitante, sem necessidade de
reapresentacdo de documentos ou de disputa sobre o preenchimento dos

requisitos ja verificados por ocasidao do cadastramento.

Para a Administracdo, os registros cadastrais simplificam e tornam mais

rdpido o tramite das licitacdes.

! Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 32 ed. em e-book baseada na 182 ed.
impressa, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2019, disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/98527100/v18/page/RL-1.10
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Ja para os particulares, a inscricdo nos registros cadastrais representa a
possibilidade de promover a comprovacdo de requisitos perante a
Administracdo sem os atropelos e riscos exigidos em determinada licitacao.
Apenas para exemplificar, o defeito de documentacdo em uma licitacao
especifica poderd acarretar a exclusdo do licitante do certame. Mas, se 0
interessado apresentar para inscricdo no registro cadastral documentacao
eivada do mesmo defeito, ndo havera maior problema. A Administracéo
poderd conceder ao interessado todas as oportunidades para suprir 0s
defeitos da documentacdo. Inexistird o constrangimento derivado da rigidez
com que o principio da isonomia se aplica no curso de uma licitagdo

especifica.

A facultatividade do registro € reforcada pelo art. 32, 8§ 3°, da Lei Federal n°
8.666/93, que estabelece que a documentacéo de habilitagdo podera ser substituida

pelo certificado de registra cadastral, nesses moldes:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administragdo ou publicagcdo em 6rgdo da

imprensa oficial.

8§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,

fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o §1° do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais,

a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagao.

8§ 3° A documentacéo referida neste artigo podera ser substituida por registro

cadastral emitido por 6rgéo ou entidade publica, desde que previsto no edital
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e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Tenha-se presente, portanto, que a apresentacao do certificado de registro
cadastral €, como dito acima, facultativa: trata-se de possibilidade, instituida por lei,
de substituir a documentacdo de habilitacdo, caso no qual se coloca, para o0s
licitantes, a alternativa entre apresentar os documentos de habilitacdo ou o
certificado de registro cadastral. Por essa razdo, como regra, a imposicado, em edital
de licitacdo, da obrigacdo de apresentar o mencionado certificado, tolhendo-se a
possibilidade de, alternativamente, optar-se por apresentar a documentacao
correspondente, € ilegal, conforme tem reiteradamente decidido o Tribunal de

Contas da Uniao:

E ilegal a exigéncia, como documento de habilitacdo, de certificado de
registro cadastral (CRC). A faculdade legal de apresentacdo do CRC néo pode
se converter em obrigacdo, de forma a restringir a competitividade dos
certames ao conjunto de empresas cadastradas.

(TCU, Acordao n° 2.857/2013-Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler)

A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certiddo emitidos pelo
ente que conduz a licitagdo, com exclusdo da possibilidade de apresentacéo
de documentacdo apta a comprovar o cumprimento dos requisitos de
habilitac&o, afronta o comando contido no art. 32 da Lei 8.666/1993.
(TCU, Ac6rdéao n° 2.951/2012-Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Posto isso, o regime legal geral concernente ao registro cadastral assenta-se

em duas premissas:

(a) Cabe ao o6rgao licitante estabelecer o registro cadastral, para que as
empresas interessadas pré-qualifiquem-se no que toca a documentagéo

usualmente necesséaria a fase de habilitagcdo dos certames;
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(b) Ainda que estabelecido o registro cadastral no ambito de determinada
entidade publica, cabe ao participante da licitagdo optar entre apresentar a
documentacdo de habilitacdo exigida no edital ou substitui-la, quando isso

for possivel, pelo certificado de registro cadastral.

4 — Do registro cadastral em tomada de precos

E certo que a Lei Federal n° 8.666/93, ao disciplinar as modalidades de
licitacdo, instituiu mecanismo voltado ao fomento da utilizacdo do registro cadastral
especificamente no que se refere a tomada de precos. Isso porque, nessa
modalidade licitatéria, o certame € aberto para os interessados devidamente
registrados. No entanto, a lei € expressa ao complementar. bem como aos que
atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas. Confira-se:

Art. 22. S&o modalidades de licitacao:
(-.)

Il - tomada de pregos;

(...)

8§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados

devidamente cadastrados ou gue atenderem a todas as condicdes exigidas

para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das

propostas, observada a necessaria qualificacao.

(.)

§ 9° Na hipétese do paragrafo 2°deste artigo, a administragcdo somente

podera exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts.

27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitagéo,
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nos termos do edital.
(sublinhamos)

Tem-se, portanto, que a Lei de Licitagdes claramente admite a participacéo de
terceiros que ndo tenham se inscrito previamente no registro cadastral, desde que
demonstrem preencher os requisitos de habilitacdo necessarios para esse registro

com até trés dias de antecedéncia para a data de abertura das propostas.

Posto isso, ao impor a obrigacdo de cadastramento prévio quando do
credenciamento, o instrumento convocatorio afrontou expressamente o art. 22, 8§ 2°
e 99 da Lei Federal n° 8.666/93, que expressamente admitem a participacdo, em
lictacdo na modalidade tomada de precos, de fornecedor que né&o esteja

previamente inscrito no registo cadastral.

Interpretando o dispositivo legal em comento, leciona MARCAL JUSTEN
FILHO?:

O dispositivo poderia ser interpretado no sentido de que os interessados
estariam sujeitos, para participar da tomada de precos, a obtencdo do
cadastramento até o terceiro dia anterior. Ou seja, deveriam requerer sua
inscricdo no cadastro com antecedéncia suficiente para estar concluida até o
terceiro dia anterior. Essa interpretagcdo é inadmissivel por ser impossivel
estimar, de antemdo, 0 prazo necessario para a inscricdo no cadastro ser
processada. Nem seria possivel remeter a fixacdo desse prazo a
discricionariedade da Administracdo. Portanto, ndo se pode reputar que o
interessado deva, obrigatoriamente, estar cadastrado até trés dias antes da
data prevista para entrega das propostas, inclusive pelo risco de a

Administracdo determinar o universo dos licitantes e restabelecer uma

2 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 32 ed. em e-book baseada na 182 ed.
impressa, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2019, disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/98527100/v18/page/RL-1.8
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tomada de preco nos moldes da legislagdo revogada: bastaria a
Administracdo atrasar sua atuacdo para excluir os interessados que
houvessem requerido mais tardiamente seu cadastramento. Tanto mais
porque a vontade legislativa € permitir que, apds divulgado o edital, o0 maior
numero de interessados requeiram sua habilitacdo e venham a participar da

licitacdo. Por _isso, a melhor_interpretacdo é a de gue 0s interessados em

participar deverdo apresentar, até trés dias antes da data prevista para

entreqga _das propostas, toda a documentacdo necessaria a obtencdo do

cadastramento.

(sublinhamos)

Veja-se, ainda, a ligdo de RAFAEL CARVALHO REZENDE DE OLIVEIRA?:

Em relagdo a participacdo do ndo cadastrado, existem duas questdes que tém
gerado controvérsias doutrindrias. A primeira discussdo refere-se a
interpretacado da exigéncia contida no art. 22, § 2° da Lei de Licitagbes: “que
atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao”. Existem dois entendimentos sobre o assunto:

1° entendimento: Os interessados devem obter o cadastramento efetivo até o
terceiro dia anterior da data do recebimento das propostas. Nesse sentido:
Jessé Torres Pereira Junior.

2° entendimento: Os interessados devem apresentar todos os documentos
exigidos para o cadastro até o terceiro dia anterior da data do recebimento
das propostas, mas a decisdo relativa ao cadastramento podera ser proferida
ap0s esse prazo. Enquanto ndo decididos o0s cadastramentos (as
habilitagcbes), os envelopes das propostas ndo serdo abertos. Nesse sentido:
Marcal Justen Filho e Marcos Juruena Villela Souto.

Entendemos que a segunda interpretacdo deve prevalecer, pois a_Lei néo

exige o cadastramento prévio, mas, sim, o atendimento das condicdes para

cadastramento no prazo legal, ou seja, a decisao final sobre o cadastramento

3 Licitacbes e Contratos Administrativos — Teoria e Pratica, 72 ed., Rio de Janeiro, Editora Forense,
2018, pp. 118-119.
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pode ser proferida posteriormente. Ademais, 0 primeiro entendimento

colocaria em risco a participacdo dos interessados ndo cadastrados, que

poderiam ser alijados do certame em razdo da morosidade administrativa na

analise dos documentos.

(sublinhamos)

Na mesma linha, ensinam EGON BOCKMANN MOREIRA e FERNANDO
VERNALHA GUIMARAES*:

Porém — e como anotou Hely Lopes Meirelles —, em qualquer dos sistemas e
modalidades é ilegal a exigéncia de cadastramento: “(...).Nos termos da lei, a
participacdo de qualquer interessado € livre na concorréncia e no convite (art.

22, 88 1° e 29, e mesmo _na tomada de precos é facultada a participacdo

daqueles ndo cadastrados mas que preencham as condicdes exigidas até

trés dias antes da data prevista para a entrega dos envelopes (art. 22, § 2°)”.

Isto é: o cadastro ndo é indispensavel mesmo nas tomadas de precos — mas

é de todo indicado que seja feito, vez que instala eficiéncia no processamento

dalicitacdo.
(sublinhamos)

A jurisprudéncia ndo destoa desse entendimento, cabendo referir o julgado

abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA. TOMADA
DE PRECOS. CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC.
SUBSTITUICAO POR_DOCUMENTOS DO ART. 28 DA LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE. 1. Ndo _se pode exigir _dos licitantes a apresentacdo de

Certificado de Registro Cadastral - CRC guando a lei que requlamenta as

licitacOes (Lei n°® 8.666/93) ndo o0 exige. Se esta determina que, na

concorréncia, podem participar "quaisquer interessados" (art. 22, 8 19 e

4 Licitacao Publica — A Lei Geral de Licitagdes — LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC,
22 ed., S&o Paulo, Malheiros Editores, 2015, p. 129.

Av. Joana Angélica, n° 1312, 1° andar, Nazaré, Salvador, Bahia, CEP: 40.050-001.
Telefone: (71) 3103-6653 / 3103-6662

11/23



CAOPAM

Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Protecdo a Moralidade Administrativa

que, na tomada de precos, podem participar, além dos cadastrados, 0s gue

"atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento"” (art. 22, 8

29, ndo pode o edital determinar, como requisito para a "habilitacdo

juridica", que a empresa esteja cadastrada, excluindo as que atendem a

seqgunda opcdo _do paragrafo 2°. Ainda mais quando a mesma lei enumera

taxativamente os documentos necessarios a referida habilitagdo (art.28), nao
se encontrando entre eles o CRC. 2. Considere-se, ainda, o fato de ter havido
a comunicagdo a todos os licitantes, pela Comissdo de Licitacdo, da
resposta a Air-All Servicos Aeroportuarios Ltda sobre a necessidade de
apresentacdo do CRC, conforme informacdo da autoridade impetrada. E a
Impetrante-apelante ndo alega, em nenhum momento que se tenha deixado
de divulgar referida resposta. 3. "A resposta de consulta a respeito de
clausula de edital de concorréncia publica é vinculante; desde que a regra
assim explicava tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere
ao edital" (STJ, RESP 198665-RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, in DJ de 03.05.99,
p. 137). 4. Apelacéo improvida. 5. Pegas liberadas pelo Relator em 06.10.2000
para publicacdo do acérdéo.

(TRF1, AMS 0036794-94.1996.4.01.0000, JUIZ RICARDO MACHADO RABELO
(CONV.), TRF1 - PRIMEIRA TURMA, DJ 23/10/2000 PAG 07).

Conforme exposto anteriormente, na situacdo sob exame, o instrumento
convocatério descumpre os preceitos legais referidos acima, pois determina, como
Unica possibilidade, a prévia existéncia do cadastramento junto a SAEB, suprimindo
o direito expressamente consignado no art. 22, 88 2° e 9°, qual seja, a possibilidade
de participacdo de licitante ndo cadastrado, que atenda as exigéncias de habilitacao
até 3 dias antes da data de apresentagcdo das propostas. Institui, portanto, um dever
de premonicédo a todos os potenciais fornecedores, 0s quais estavam obrigados a
adivinhar a futura abertura de uma licitacdo, para cuja participacdo seria exigida,
como condi¢cao “sine qua non”, a prévia inscricao no registro cadastral do Governo

do Estado.
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5 — Da exigéncia de comprovacao do cadastramento quando do
credenciamento

Destaque-se que a irregularidade detectada nédo se resume a obrigatoriedade
de inscricdo no registro cadastral, estendendo-se, também, ao momento no qual
essa obrigatoriedade € imposta. Isso porque o edital impés que a comprovacao da
inscricdo no registro cadastral da SAEB fosse feita no instante do credenciamento,

conforme segue:

3. DO CREDENCIAMENTO

3.1. A empresa interessada na participagdo na licitagdo devera apresentar 8 CPL para
credenciamento,_FORA dos envelopes de precos e de habilitacdo, os seguintes

documentos, a saber:

3.1.1. CARTA DE CREDENCIAMENTO ou PROCURAGAO conforme sugerido nos
MODELOS do Anexo VI e Anexo VIl a saber:

3.1.1.1. A procuragdo apresentada devera necessariamente ter_firma reconhecida do
representante legal que a outorga, acompanhada de copias autenticadas em cartorio
do documento de Identificagdo da pessoa fisica que esta representando a empresa e do
ato constitutivo; estatuto ou contrato social e alteragdes, ou ainda alteragdo consolidada
do contrato, quando for o caso. Seréo admitidas fotocopias para que sejam autenticadas
pela CPL, desde que sejam apresentados os originais,

poderes para representar a empreea nao seré necessaria a apmentaebo da procuraﬁo
bastando apresentar cOpias autenticadas em cartério do ato constitutivo; estatuto ou
contrato social e alteragdes, ou ainda alteragdo consolidada do contrato, e, no caso das
sociedades por agdes, além dos documentos aqui exigidos, 0 documento de elei¢do e
posse dos administradores, acompanhada de copia autenticada em cartério do

documento de Identificagdo do préprio sécio ou proprietario. Admitir-se-do fotocopias,
para que sejam autenticadas pela CPL a vista dos originais;

3.1.2. A empresa devera apresentar juntamente com os documentos da credencial o
certificado de Registro Cadastral do Estado da Bahia - CRC/SAEB.
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Essa etapa de credenciamento foi designada para o instante da entrega (e

nao da abertura) dos envelopes de habilitacdo e de proposta, nos moldes seguintes:

5.1. No dia, local e hora designados no predmbulo e no aviso de convocagdo da
TOMADA DE PRECOS, em sess&o publica, a COMISSAO de Licitagdo da prefeitura,
recebera os envelopes “A” e “B", das firmas interessadas, os quais deverdo ser
entregues por prepostos, devidamente qualificados e habilitados, cujas credenciais
deverdo ser também entregues a COMISSAOQ.

Trata-se a toda vista, de etapa logica e cronologicamente anterior a da
abertura dos envelopes de habilitacdo e de proposta. Em outras palavras, o primeiro
ato praticado pela comissao de licitacdo € avaliar as credenciais dos pretensos
participantes. Somente no caso de serem considerados devidamente credenciados,
poderdo participar da licitacdo e, consequentemente, terem avaliados seus

documentos de habilitacédo e de proposta.

Ocorre que o certificado de registro cadastral constitui, claramente, num
documento de habilitagdo e, por isso, apenas poderia ser exigido na fase propria
(entre a habilitacdo e a analise das propostas, conforme determina a lei), e ndo ja na

etapa do credenciamento.

Note-se, ademais, que, ndo obstante exija a apresentacao do certificado de
registro cadastral como etapa necessaria para o credenciamento (ou seja, como preé-
requisito para o singelo direito de participar da licitac&o), o edital dispde, no item 4.2,
sobre o extenso rol de documentos que deverdo ser apresentados na fase de
habilitacdo, os quais, se nao fornecidos, levam a desclassificacdo da empresa

participante, conforme segue:

5.2.3.Serdo inabilitadas da TOMADA DE PRECOS as empresas cujos envelopes “A”,
ndo contiverem todos os documentos do subitem 4.2 e o presidente da COMISSAO
devolvera aos respectivos prepostos, o envelope “B” (PROPOSTA FINANCEIRA)
fechado.
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Destaque-se que, em toda a parte do edital que trata da fase de habilitacao,
ndo é feita nenhuma referéncia a possibilidade de se substituir toda ou parte da
documentacédo de habilitacéo pelo certificado de registro cadastral.

Ou seja: criando exigéncia inusitada e desconforme a lei, o instrumento
convocatério obriga as empresas interessadas a apresentarem o certificado de
registro cadastral para o mero cadastramento (etapa na qual o que se deve verificar,
apenas, é se a pessoa que se apresenta com representante de uma empresa possui
efetivamente essa condi¢cdo), mas néo institui sequer a faculdade de substituicdo da
documentacdo de habilitacdo pelo certificado de registro cadastral, que &,

exatamente, a razao pratica e juridica da existéncia desse certificado.

Sintetizando o0 exposto acima, examinada a sequéncia de atos do

procedimento licitatorio, tem-se o seguinte encadeamento:
a) Credenciamento dos participantes;

b) Exame dos documentos de habilitacdo dos participantes credenciados;
c) Andlise das propostas dos participantes habilitados.

Essas etapas transcorrem em lapsos temporais distintos, sendo certo que a
faculdade conferida pelo art. 22, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, no sentido de que
licitantes que ndo possuam registro cadastral prévio participem da licitagdo, situa-se
precisamente num desses intervalos temporais: aquele que se da entre as fases de
habilitacdo e de anélise das propostas. E isso o que disp&e o referido artigo, quando
estabelece que esses competidores serdo admitidos se apresentarem a

documentacédo correspondente até trés dias antes da abertura das propostas.

No caso sob exame, esse intervalo temporal entre a fase de habilitacdo e a de

abertura das propostas foi regulamentado pela seguinte clausula do edital:
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5.3. Concluida a avaliagdo dos documentos de HABILITACAO (envelope “A”), na forma
indicada no subitem 4.2., a COMISSAQ convocara os licitantes, por escrito ou logo apés
a lavratura da ata, e, em sessdo publica com a presenga dos interessados, fard a
abertura dos envelopes “B” (proposta financeira), observando — se 0 seguinte
procedimento:

A — divulgagao do resultado da Fase de Habilitagao.

B — o fornecimento, pela COMISSAO, dos esclarecimentos e justificativas que os
licitantes solicitarem sobre o resultado da HABILITACAO.

C - abertura dos envelopes “B” das firmas habilitadas.

Ocorre que a exigéncia incluida no instrumento convocatério nao respeitou o0
lapso legalmente imposto: a possibilidade de apresentacdo da documentagdo por
parte daqueles fornecedores que ndo estavam previamente inscritos no registro
cadastral ndo foi contemplada nem no intervalo entre as fases de habilitacdo e de
proposta, nem no intervalo entre as fases anteriores, de credenciamento e
habilitacdo. Frise-se que, mesmo se fosse permitida a apresentacdo dos
documentos entre essas duas fases (a de credenciamento e a de habilitac&do), tratar-
se-ia de clausula editalicia ilegal, pois ndo é esse o intervalo temporal no qual a lei
assegura essa faculdade. No entanto, de maneira ainda mais grave, essa faculdade
foi completamente proibida, mesmo nas fases procedimentais anteriores, pois era
obrigatério que, quando do credenciamento, os participantes ja estivessem inscritos
no registro cadastral.

Além de ser contraria a lei, a restricdo da participacdo dos potenciais
fornecedores em um procedimento licitatério exclusivamente por meio da
apresentacao prévia de registro cadastral gera, de antemao, uma enorme e indevida
restricio no universo competitivo. Isso porque obriga os empreendedores a
efetuarem uma inscricdo prévia, sem sequer saberem se terdo interesse em
participar de alguma licitacdo que venha a ser aberta e, mais do que isso, sem ao
menos serem informados se sera efetuada alguma licitacdo que guarde relagdo com
sua area de atuacdo. Ou seja: os fornecedores veem-se obrigados, com isso, a

preencherem um requisito prévio de habilitacdo antes mesmo da abertura da
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licitacdo. A situagcdo se afigura ainda mais grave, ao se considerar que o que foi
exigido pelo ente municipal, no caso sob apreciacdo, foi a inscricAo no registro
cadastral do ente estadual (Governo do Estado da Bahia). Ora, o registro cadastral
promovido pelo Governo Estadual tem por escopo as licitagdes que serdo efetuadas
nesse ultimo ambito. Assim, cabe aos empreendedores que tenham interesse em
participar de licitacbes estaduais, se quiserem, inscreverem-se no registro cadastral
da SAEB para, com isso, eliminarem a necessidade de apresentacdo de
determinados documentos nos certames estaduais de que venham a tomar parte.
Na forma em que foi construida a exigéncia editalicia pelo Municipio de Rio Real, o
empreendedor € obrigado a ter-se inscrito previamente num cadastro estadual, como
exigéncia necesséaria de participacdo numa licitacdo municipal, sem que fosse
minimamente presumivel que esse registro cadastral constaria como condigédo

obrigatoria para a habilitacéo.

6 — Das providéncias a cargo do Ministério Publico

A deflagracdo de procedimento licitatério em desconformidade com a lei,
contemplando clausula restritiva da ampla concorréncia, é vedada pelo art. 3°, § 1°,

I, da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5%a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Trata-se de proibicdo firmemente dirigida aos agentes publicos encarregados

da conducéo dos certames.

Além disso, tenha-se presente que, ainda que a licitagdo j4 tenha sido
concluida, a macula originaria contamina todos os atos seguintes, inclusive a
celebracdo do contrato administrativo, conforme ja decidiu o Tribunal de Justica da
Bahia:

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DA APELACAO.
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. OFENSA. NAO OCORRENCIA. APELACAO
QUE COMBATE ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA SENTENCA.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. POSSIBILIDADE DE
ANALISE DA QUESTAO, SEM A NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE RECURSAL. INOCORRENCIA.
CONFORME_PACIFICO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO STJ, "A
SUPERVENIENTE ADJUDICACAO NAO IMPORTA NA PERDA DE OBJETO DO
MANDADO DE SEGURANCA, POIS SE O CERTAME ESTA EIVADO DE
NULIDADES, ESTAS TAMBEM CONTAMINAM A ADJUDICACAOQO E POSTERIOR
CELEBRACAO DO CONTRATO" (AGRG NA SS 2.370/PE, REL. MIN. ARI
PARGENDLER, CORTE _ESPECIAL, DJE 23.9.2011). PRELIMINARES
REJEITADAS. NO MERITO. INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE.
ILEGALIDADE. APRESENTACAO DE ATESTADOS QUE COMPROVAM A
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EXPERIENCIA DA EMPRESA/IMPETRANTE. OBJETO DE BAIXA
COMPLEXIDADE. LICITACAO NA MODALIDADE MENOR PRECO GLOBAL.
EQUIVOCO DA COMISSAO LICITANTE. APELACAO PROVIDA, SENTENCA
REFORMADA.

(TIBA, Apelacdo n° 0548587-22.2016.8.05.0001, Relator JOAO AUGUSTO
ALVES DE OLIVEIRA PINTO, publicado em: 30/10/2018 )

Em vista disso, sugere-se ao 6rgado de execucdo que avalie a possibilidade de

ajuizar acao visando declarar a nulidade da licitacao.

E certo, ainda, que a situacdo ora examinada pode caracterizar o ato de
improbidade administrativa contemplado no art. 10, VIIl, da Lei Federal n® 8.429/92,

gue estabelece:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
gualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres

das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(.)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

Observe-se que, segundo pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a frustracdo da licitude do procedimento licitatorio impacta
irremediavelmente a possibilidade de livre concorréncia, o que, de per si, caracteriza

dano ao erario. Nesse sentido, a titulo de exemplo, os seguintes julgados:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE A
LICITACAO.
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CONTRATACAO DE MERENDA ESCOLAR. IRMAO DO PREFEITO MUNICIPAL.
VICIO DE FUNDAMENTACAO. INEXISTENCIA. OPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO PROTELATORIOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
CARACTERIZACAO DO DANO E PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
REFORMA DAS CONCLUSOES DO ARESTO RECORRIDO. REVOLVIMENTO
DE PROVAS. DANO IN RE IPSA. DOSIMETRIA DA PENA. DESCABIMENTO.
AGRAVO NAO PROVIDO.

(...)

4. Da mesma forma, ndo é possivel reavaliar as provas da demanda para
afastar o elemento subjetivo da conduta, bem como a existéncia do dano a
administracdo publica, consoante o impeditivo da Sumula 7/STJ.

5. Ademais, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, o prejuizo decorrente da

nao observancia do reqgular processo licitatdrio constitui dano in re ipsa, uma

vez que se retira a oportunidade de a administracdo contratar a melhor

proposta.
6. Ndo sendo o caso de flagrante desproporcionalidade, a pretensdo de

revisar a dosimetria das sancdes aplicadas na instancia ordinaria é vedada
no ambito do apelo especial, aplicando-se o 6bice da Sumula 7/STJ.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ, Agint no AREsp 416.284/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/08/2019, DJe 08/08/2019)

(sublinhamos)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. INEXISTENCIA DE SERVICO
ESPECIALIZADO. ARTIGO 11 DA LEIl 8.429/1992. ELEMENTO SUBJETIVO
CONFIGURADO. DANO AO ERARIO. ATO IMPROBO CARACTERIZADO.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO CONTEUDO FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 284/STF.

(...)

5. E pacifico o entendimento de que frustrar a licitude de processo licitatorio

ou dispensa-lo indevidamente configura ato de improbidade que causa
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prejuizo ao erario, ainda gue esse prejuizo ndo possa ser quantificado em

termos econdmicos, para ressarcimento. Ndo se pode exigir a inequivoca

comprovacdo do dano econdmico causado pela conduta improba, pois

nessas hipoteses especificas do artigo 10, VIIl, da Lei de Improbidade

Administrativa, o prejuizo é presumido (in re ipsa). Nesse sentido: AQRg no
REsp 1.499.706/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
14/3/2017; RMS 54.262/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Seqgunda Turma,
DJe 13/9/2017; AdRg no REsp 1512393/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Seqgunda Turma, julgado em 19/11/2015, DJe 27/11/2015.

6. A configuragdo da conduta do artigo 10 da LIA exige apenas a

demonstracdo da culpa do agente, ndo sendo necessdaria a comprovacao de
dolo (AgRg no REsp 1167958/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 11/12/2017).

(...

10. Recurso Especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 1786219/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/06/2019, DJe 18/06/2019)

(sublinhamos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. DANO AO ERARIO IN
RE IPSA. OFENSA AO ART. 10 DA LEI 8.429/1992. REVISAO DE FATOS E
PROVAS. DESNECESSIDADE. VALOR DO DANO AO ERARIO. AFERIQAO.
IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. O entendimento do Tribunal de origem destoa da jurisprudéncia do STJ
gue se firmou no sentido de que o prejuizo decorrente da dispensa indevida
de licitacdo €é presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na
impossibilidade da contratacdo pela administracdo da melhor proposta.

2. Para se chegar a essa conclusdo, é desnecesséario o revolvimento do

conjunto fatico-probatério dos autos, porqguanto a aplicacdo da

jurisprudéncia do STJ a hipdtese configurada na presente demanda levou em

consideracdo os elementos faticos delineados no acérdao de origem. Sendo
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certo, ainda, gue o prejuizo ao erdrio in re ipsa independe de qualquer analise

de provas, pois, como o0 proprio nome do instituto revela, o dano é

presumido.
3. De outro modo, para se aferir o real valor do dano ao erario, como pretende

0 agravante, seria necessaria a incursdo nos elementos fatico-probatérios
dos autos, 0 que é inviavel na via eleita, em razdo do ébice a Sumula 7/STJ.
Portanto, tal questédo deve ficar como determinado anteriormente na decisdo
de e-STJ, fls. 1.491/1.493, em que se estabeleceu que o referido valor deve ser
apurado em liquidagéo de sentenca.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgIint nos EDcl no REsp 1750581/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019)

(sublinhamos)

Pelo exposto, sugere-se ao 6rgdo de execucao, sem embargo da adocao de
eventual providéncia objetivando a anulacéo do certame, dé seguimento a apuracdo
da possivel pratica de ato de improbidade administrativa, com o propdésito de
identificar os agentes publicos que foram responséaveis pela inser¢cdo da exigéncia
ilegal no edital de licitacdo, bem como do elemento subjetivo (que, no caso, pode ser
doloso ou culposo), correspondente a consciéncia (ou exigivel consciéncia) de que a
clausula inserida era indevida, agindo, ainda assim, para que fosse incluida no

edital.

7 — Concluséo

Diante do exposto, em resposta a consulta efetuada, conforme os subsidios
doutrinarios e jurisprudenciais acima identificados, o CAOPAM manifesta

entendimento no sentido de que:

a) A exigéncia formulada no edital de tomada de precos n° 007/2019, do
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Municipio de Rio Real, relativamente a comprovacdo de prévia inscricao
no registro cadastral quando do credenciamento dos interessados em
participarem da licitacdo, € ilegal, violando frontalmente o art. 22, 8§ 2° e
99, da Lei Federal n° 8.666/93.

Essa ilegalidade macula o procedimento licitatorio, restringindo
indevidamente o universo de potenciais licitantes e, com isso, afetando a

ampla concorréncia.

O Ministério Publico pode adotar providéncias extrajudiciais e judiciais

objetivando a anulacao do referido procedimento licitatorio.

Além disso, pode o Ministério Publico dar prosseguimento a investigacéo,
com o propoésito de averiguar a possivel pratica do ato de improbidade
previsto no art. 10, VIII, da Lei Federal n°® 8.429/92.

Colocamo-nos a disposicdo para fornecer outros subsidios que se revelem

necessarios.

Salvador, 09 de outubro de 2019.

Promotor de dustica
Coordenador do CAOPAM
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