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1 - Do objeto da consulta

Trata-se de consulta formulada pela Promotora de Justica Lilian Santos

Veloso, titular da 32 Promotoria de Justica de Dias D Avila.

O ¢drgao de execucgao formulou consulta ao CAOPAM no sentido de obter
orientagdo juridica acerca de eventual irregularidade na contratagdo de empresa
para prestar servico de abastecimento de veiculos da frota municipal,

especificamente no que se refere ao seguinte aspecto:

Cumprimentando-o cordialmente, solicito, com o objetivo de instruir o
procedimento indicado em epigrafe, a realizagdo de analise técnica, com
indicacao de posicionamento jurisprudencial dos tribunais superiores, acerca
da legalidade da contratagio, pela Prefeitura de Dias D"Avila, de empresa para
intermediar o fornecimento de combustivel para os veiculos das diversas

secretarias, mediante postos credenciados, dentre os quais um de

propriedade do vice-prefeito, nos termos dos documentos anexos.

Com o propésito de fornecer os subsidios solicitados e respeitada a
independéncia funcional do 6érgédo de execugdo, o CENTRO DE APOIO
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OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE PROTEGAO A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA — CAOPAM, com amparo no art. 17, da Resolu¢cdo n° 006/2009,
do Colégio de Procuradores de Justica, bem como no art. 3° V, IX, XIll do Ato
Normativo n°® 027/2014, da Procuradoria-Geral de Justica, apresenta a seguinte

analise técnico-juridica.

2 — Do objeto do pregao presencial n° 002/2013

O procedimento de contratagdo sob analise teve por objeto selecionar
empresa para o fornecimento de combustiveis para veiculos a disposicdo da
Prefeitura Municipal de Dias D’Avila, com sistema de controle de abastecimento
mediante cartdes magnéticos. Esse objeto encontra-se assim descrito no contrato
celebrado entre o ente municipal e a empresa EMPORIO CARD LTDA., que venceu

o certame:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1.1 Contratagcao de empresa especializa
informatizado, com a utilizacao de cart
credenciada da contratada, para aguisica
necessidades de consumo da frota de wvwei
gquantitativos e especificacoes constantes
e indissociavel deste contrato.

De pronto, ha que se ter presente que os gastos com aquisicdo de
combustiveis incidem sob todas as esferas da Administracdo Publica. Trata-se, por
outro lado, de modalidade de despesa que demanda alto controle, com o propdsito
de se evitar fraudes no abastecimento. Essa situacado tem, historicamente, impelido
o Poder Publico a buscar formas cada vez mais eficazes de acompanhamento

desses gastos.

Uma dessas formas consiste na utilizacdo de cartdes eletrbnicos de
abastecimento, os quais permitem um controle mais claro e preciso do consumo de
cada veiculo do ente publico contratante. Por meio de sistema informatizado, os

dados de abastecimento s&o langados numa base de dados que possibilita
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identificar qual o veiculo abasteceu, qual a sua quilometragem atual, em que data
ocorreu 0 abastecimento e quantos litros foram utilizados. Emprega-se, portanto,
recursos de tecnologia da informagao, com capacidade de processamento de alto
volume de dados, facilitando sobremaneira a atividade de controle dos gastos

publicos.

Por outro lado, em que pese a legalidade e crescente expansao desses
servicos no ambito da Administragdo Publica (visto que, na iniciativa privada, a
utilizacéo de cartdes eletronicos de abastecimento ja € antiga), ndo se confundem
eles com a aquisicdo de combustiveis, que também deve ser efetuada pelo Poder
Publico junto ao mercado privado. Com efeito: a necessidade de abastecimento dos
veiculos a disposicdo do ente governamental demanda a contratacdo de postos de
combustiveis, para a realizagdo do abastecimento. Trata-se de um contrato de
aquisi¢do de bens, firmado com agentes de mercado que operam especificamente
nesse ramo. Nao se confunde essa aquisicdo de combustiveis com a prestacéo de
servigo de gerenciamento de abastecimento. Esse ultimo contrato é de prestagdo de
servicos, e nao de aquisicdo de bens, e também €& celebrado com operadores
econdmicos detentores de expertise especifica, quais sejam, empresas que se
dedicam ao fornecimento de servigos de gestdo de recursos (de alimentagdo, de

abastecimento etc) por meio de cartdes magnéticos.

Em sendo assim, ao definir, no objeto contratual, a conjugagédo da prestacéo
de servigos com o fornecimento de combustiveis (ou seja, impondo a contratagao de
empresa que, simultaneamente, atue tanto comercializando combustiveis, quando
fornecendo sistema de gerenciamento de frota), o Municipio de Dias DAvila pode

ter efetuado indevida restrigdo a ampla competitividade.

Nesse ponto € oportuno referir o que dispde o art. 3°, § 1°, |, da Lei Federal n°
8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
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administracdao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:-

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas

ou_ condicdoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam

preferéncias ou distingbes em raziao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(sublinhamos)

O principio da concorréncia constitui um dos pilares do sistema brasileiro de

contratacdes publicas e tem por propdsito permitir a participagdo do maior numero

possivel de operadores econdémicos, na disputa por cada prestagcdao que o Poder

Publico necessite contratar frente a iniciativa privada.

Ao promover a aglutinagdo, num unico contrato, de objetos que nao sao

necessariamente (nem usualmente) prestados em conjunto pelo mesmo operador

econdmico, o edital de licitacdo e, por consequéncia, o contrato que lhe seguiu,

podem incorrer em violagdo a concorréncia, reduzindo injustificadamente o espectro

de possiveis interessados na contratagao.

E por essa razdo que, como regra geral, a Lei de Licitagdes determina que,

nas licitagbes que objetivem a contratacdo de prestacbes que ndo sejam

inerentemente ligadas entre si, a adjudicagéo seja efetuada por itens. Nesse sentido,
determina o art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93:

| Art. 23. (...)
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§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragcao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da

competitividade sem perda da economia de escala.

Note-se que, em certame similar ao ora examinado, o Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso entendeu que o objeto contratual era potencialmente lesivo

a ampla concorréncia, conforme segue:

DECISAO N° 111/MM/2019

PROTOCOLO N°: 124/2019

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA CC CAUTELAR
REPRESENTANTE: TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA

ADVOGADO WANDERLEY ROMANO DONADEL - OAB/MG 78.870
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

GESTOR: EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO MOISES MACIEL

LINTRODUGAO:

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Externa com pedido de Medida
Cautelar formulada pela empresa TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA, em desfa-
vor da PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA, referente a possiveis irregulari-
dades no procedimento licitatério Pregao Eletrénico/Registro de Pregcos n°
084/2018 — processo administrativo n° 104.436/2018, cujo objeto é o registro
de precos para futura e eventual contratagdo de empresa para o fornecimento
de (Gasolina Comum, Etanol, Diesel Comum, Diesel S- 10), por meio de cartao

magnético ou micro processado, através de sua rede de postos credencia-

dos, disponibilizando sistema integrado, operacdo e suporte de gestdo de
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consumo de combustiveis, sem taxa de administragdo com atuag¢ao em Cuia-
ba, para os veiculos, maquinas e equipamentos préprios ou locados de uso

exclusivo pela Prefeitura Municipal de Cuiaba.

2. A Representante pontuou que o edital do procedimento licitatério apresen-

~

ta “cldausula restritiva a participacdo de diversas empresas no certame, mor-

mente no que tange ao critério de julgamento, o qual direciona aos fornece-

dores de combustiveis e ndo as empresas de gestdo, promovendo evidente
prejuizo ao erdrio”.

3. Ressaltou que a contratacao sera feita diretamente com os postos de com-

bustiveis, vez que o servico licitado nao é o gerenciamento do fornecimento
de combustiveis e sim, o fornecimento de combustiveis, afirmando que essa
ndo é a opcao mais vantajosa para a Administracao Publica, por nao haver

qualquer tipo de gestao de servicos ou limitacao do quantitativo dos abaste-
cimentos.

4. A empresa explanou ainda, acerca das vantagens de se utilizar o sistema

de controle de gestdao e meio de pagamento do consumo nas operacdes de
abastecimento de combustivel, destacando a transparéncia no uso do dinhei-
ro publico como principal.

5. Concluiu destacando que o edital, na forma como foi estabelecido, afasta
as empresas de gerenciamento de participacao, pois direciona a licitacao
apenas para os postos de combustiveis, onde o critério de julgamento sao os
valores. Dessa forma, a empresa vencedora formalizara um contrato nao sé
de fornecimento, mas também de gestao, sendo ter nao tem o escopo para tal

servico e, evidentemente, acarretara dano ao Erario Publico.

6. Por fim, diante dos fatos representados e os possiveis desdobramentos de-
les decorrentes, a exemplo da potencial ocorréncia de malversacgao de recur-

sos publicos e, consequentemente, de lesdo ao erario, a Representante plei-
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teia: a) a instauragao de procedimento administrativo junto ao Tribunal de
Contas; b) a suspensdao do certame até que analise o mérito, com medida
cautelar urgente, inaudita altera parte; c) a suspensdo da homologacao e as-
sinatura do contrato, caso ja tenha ocorrido o certame quando da apreciagao
da RNE, bem como a suspensao da execug¢do do contrato até decisao do
mérito; d) a solicitagdo ao Orgao representado para apresentar a ata de reali-
zacao do certame, caso seja indeferida a cautelar; e) a comunica¢ao a Repre-
sentante da decisao deste Tribunal; f) a procedéncia total desta RNE com de-
terminagoes cabiveis e anulag¢ao do contrato se estiver sendo executado, nos
termos do art. 49, x2° da Lei 8.666/93; e g) que todas as intimagdes sejam rea-
lizadas necessariamente em nome de Wanderley Romano Donadel, OAB/MG
78.870 e encaminhadas eletronicamente ao e-mail mercadopublico@romano-

donadel.com.br e enviadas ao enderego constante na nota de rodapé.

Il. EXAME TECNICO:

7. Em seu Relatério Técnico, a Secex de Administragcao Municipal arguiu que
o pregao eletrénico n° 084/2018 foi realizado na forma prevista no processo e
que houve publicagdao da abertura do pregao no Diario Oficial de Contass di-
vulgacao de 14/12/2018, n° 1505, pagina 73, e publicacao de 17/12/2018.

8. Ressaltou ainda que, a possibilidade de impugnacgéao do Edital, habilitagao
e recursos de cada fase do procedimento licitatério, esta definida, a tempo e
modo (manifestacdo de qualquer licitante e protocolo do pedido), na Lei de
Pregéo Lei Federal 10.520/2002, e subsidiariamente, a Lei n° 8.666/1993 permi-
te o exercicio do direito de impugnar, se exercido diretamente pelo
licitante/cidadao junto a prépria Comissao de Licitagcao e Autoridade Adminis-
trativa da Unidade. Dessa forma, discordando qualquer licitante/cidaddao das
especificagdes constantes do edital (art. 41), do processamento, abertura e
julgamento (art. 43) ou do proprio Recurso (art.109), podera apresentar recur-

sos, conforme definido na lei de licitagdes.
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9. Posto isso, destacou que ao analisar os autos, é possivel identificar que a
empresa Trivale Administragdo Ltda apresentou impugnag¢ao aos termos do
edital que tratam das questdoes de participagdo das empresas de gerencia-
mento, a tempo e modo, que foi recebida, conhecida e, no mérito, julgada im-
procedente, conforme os documentos apresentados pela Representante (Do-
cumento Externo — n° Doc.: 67/2019, fls. 102 a 108).

10. Aduziu em seguida, que os questionamentos surgiram pela redacao du-
bia, imprecisa e incoerente presente na identificagao do objeto, que propicia-
ram duvidas e insurgéncias, em particular, nas expressées “por meio de car-
tao magnético ou micro processado, através de sua rede de postos credenci-
ados, disponibilizando sistema integrado, operacao e suporte gestao de con-

sumo de combustiveis sem taxa de administracao com atuagcao em Cuiaba”.

11. Em contrapartida, concluiu que as impugnagdes apresentadas, foram de-
vidamente respondidas pela Prefeitura, ocasiao em que explicou que a con-
tratagcdo de empresa para prestacao de servico com gerenciamento de com-
bustiveis ndo esta contemplada no presente certame e que a Prefeitura ja
possui contrato com empresa que presta servico de Gestao Eletronica, a SA-
GANEWS. Logo, a participagcdo de empresas apenas com essa finalidade, nao

sera possivel (Documento Externo — n° Doc.: 67/2019, fl 108).

12. Por fim, opinou pelo arquivamento e improcedéncia desta Representacgao,
com base nos elementos disponibilizados pelo Sistema APLIC, informagées

de veracidade presumida, e pela legislagao aplicavel atualizada.

13. Em decisao singular, recebi a RNI, sem conceder de plano a medida caute-
lar, notificando a Representada, com a finalidade de prestar esclarecimentos
sobre os fatos representados, acerca da descrigdao dubia e conflitante do ob-
jeto licitatorio do Pregao 84/2018, bem como informar qual seria a empresa

que presta o servigo integrado de gerenciamento de frota.

14. Em cumprimento a notificagao, a Prefeitura Municipal de Cuiaba pontuou
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que o referido pregao trata de fornecimento de combustiveis e nao de presta-
¢ao de servigos conforme preconiza as impugnagodes e destacou que, por se-
rem considerados bens de consumo, nao ha previsao de prorrogacao de con-
trato, razdo que justifica a realizagdo do certame, a fim de que nao prejudique

o andamento das atividades da Prefeitura.

15. Por fim, esclareceu que a Prefeitura ndo possui vinculo contratual com a
empresa SAGANEWS, apenas com a empresa POSTO LEBLON LTDA, forne-
cedora de combustiveis e detentora do sistema integrado para gerenciamento

de consumo.

16. E o relatério. Decido.

17. Desse modo passo a andlise da medida acautelatoéria propugnada pela Re-
presentante, empresa TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA:

ll. MERITO:

18. Como é cedico, a analise do requerimento de medida cautelar inaudita al-
tera pars deve ocorrer em sede de cogni¢ao sumaria, anterior a instauragao
do regular contraditério. A sua concessao, ainda que parcial, deve se funda-
mentar em fatos e provas suficientes para, prontamente, demonstrar o peri-
culum in mora e o fumus boni iuris, que sao requisitos cumulativos e essen-

ciais para o deferimento do pedido em carater de urgéncia.

19. Nesse sentido, dispoée o caputdo artigo 82, da Lei Complementar
269/2007:

Art. 82. No curso de qualquer apuracgao, o Tribunal de Contas determinara me-
didas cautelares sempre que existiremprovas suficientes de que, prosseguin-
do no exercicio de suas fungoes, o responsavel possa retardar ou dificultar a

realizacdo de auditoria ou inspecdo, causar danos ao erario ou agravar a le-
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sdo ou, ainda, inviabilizar ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao. [gri-
fado]

20. Nessa mesma perspectiva, sdo os requisitos cumulativos do artigo 300,
paragrafos 1° e 2°, do Novo Cdédigo de Processo Civil, aplicados ao processo
do controle externo de contas, deste Tribunal, nos termos do artigo 144 do
RITCE-MT:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resul-
tado util do processo. [grifado]

§ 1°. Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucgao real ou fidejusséria idonea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a cauc¢ao ser dispensada se a parte econo-
micamente hipossuficiente nao puder oferecé-la.

§ 2°. A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justifica-

¢ao prévia.

21. Desse modo, inicialmente farei o exame do fumus boni iuris, qual seja, a
probabilidade do direito. Para tanto, incorporo as minhas razées a manifesta-
¢ao da Equipe Técnica, sem prejuizo das consideragoes que passo a tecer e

dos ajustes que se mostram pertinentes ao encaminhamento.

22. A representante alega restricido a competitividade diante do objeto licita-
do, do qual estabeleceu, em suma, o Registro de Pre¢o para futura e eventual
contratacdo de empresa para o fornecimento de combustivel (Gasolina Co-
mum, Etanol, Diesel Comum , Diesel S-10), por meio de cartiao magnético ou
micro processamento, através de sua rede de postos credenciados, disponi-

bilizando sistema integrado.

23. Acerca da restricao, existem registros de ocorréncia de questionamento

pela empresa Representante Trivale Administracao Ltda, detentora da marca
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de cartoes VALECARD, bem como das demais detentoras das marcas BRA-
SILCARD, TICKET LOG e SAGA COMERCIO, onde apresentaram impugnagao
aos termos do edital, a tempo e modo, que foram recebidos, conhecidos e, no
mérito, julgados improcedentes, com comunicagdo aos impugnantes, em
data de 28/12/2018 (Documento Externo — n° Doc.: 67/2019, fl. 108).

24. Os questionamentos surgiram pela redagao presente na identificagdo do
objeto, nas expressoées: por meio de cartao magnético ou micro processado,
através de sua rede de postos credenciados, disponibilizando sistema inte-
grado, operacao e suporte gestdo de consumo de combustiveis sem taxa de

administragao com atuagcdao em Cuiaba .

25. Em respostas aos questionamentos, a Prefeitura manifestou que: “Deste
modo, a contratacdo de empresa para prestagcdo de servico com gerencia-
mento de combustiveis, nao esta contemplado no presente certame, logo, a
participacdo de empresas apenas com essa finalidade, ndo sera possi-
vel” (pagina 108 do documento digital n°® 67/2019).

26. De outra sorte, é possivel extrair do Termo de Referéncia 012/2018/DPS
(Documento Externo 67/2019, fls. 32/50), bem como de outras clausulas edita-
licias, indicacoes de que o Edital pretende reunir, a um sé tempo, elementos
tipicos de uma aquisicao de bens (compra de combustiveis) com elementos
de um contrato de servigcos (sistema de gerenciamento por cartées), o que
configuraria, ao menos potencialmente, a insercdo de elementos atipicos no
objeto da licitagdo que poderiam reduzir e limitar o universo de participantes,
indicando possivel direcionamento do certame.

27. Passo a transcrever algumas clausulas, do Termo de Referéncia, nas
quais, a principio, é possivel extrair que o contrato niao se destina a mera
contratagdao de empresa que fornega combustiveis e tenha tecnologia para o

uso de cartoes magnéticos ou chips, senao veja:
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Termo de Referéncia

8. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO.

Item 8.5. Optamos por manter o objeto da licitagao tendo em vista, que a de-
manda principal é aquisicdo de combustivel vislumbrando obter a proposta
mais vantajosa para administragao publica com o objetivo da licitagao buscar-
participacées de grandes distribuidoras que possuam os melhores pre-
cos praticados no mercado. O gerenciamento sem cobranga de taxa adminis-
trativa, trata-se de servigo da area de informatica, acessoérios fornecidos pelo
posto, razao pela qual ndo possuem autorizagao especifica da Agéncia Nacio-
nal de Petréleo — ANP para comércio de combustivel, nos termos preconiza-
dos pelo artigo 3° da Resolugdo ANP n° 08, de 2007 publicada do Diario Ofici-
al da Uniao em 08/03/2008: Art. 3°. A atividade de TRR (Tranportador-Revende-
dor-Retalhista) somente podera ser exercida por empresa constituida sob as
leis brasileiras, que possuir autorizagdo da ANP. Portanto as empresas que
trabalham com Sistema de Gestao de frotas nao estao autorizadas a comerci-
alizar combustiveis nao havendo possibilidade juridica de firmarem compro-
misso com a administracdo publica para fornecimento de combustivel e sim
apenas a intermediagao entre o processo de aquisi¢ao entre a administragao
e os reais fornecedores do produto, cujo objetivo é combustivel.

8.6. Neste modelo, o Posto sera responsavel pelo fornecimento do Sistema
Eletrénico, objetivando a reducado de custos que envolvam abastecimento e
controle da frota por meio de relatérios gerenciais e da possibilidade de defi-
nir parametros de utilizacao e restrigcoes diferenciadas relacionadas a veicu-
los e a usuarios, sem contar que os relatérios gerenciais e dados da frota re-
sultantes da prestacao de servigos deverao fornecer a Administragao Munici-
pal informagdes necessarias para a tomada de decisao mais rapidamente no
ambito da Gestao da Frota, no que tange ao consumo de combustiveis e de-

sempenho dos veiculos.

(..)

13. EXECUGCAO DOS SERVICOS
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13.1. Para a execugdo dos servicos do presente objeto do Termo de Referén-
cia a Contratada devera disponibilizar um sistema com acesso via web, trei-
nar, manter, atualizar, customizar, integrar e auditar, junto a contratante todas
as funcionalidades e requisitos necessarios para viabilizar o controle e a ges-
tao compartilhada de frota de veiculos da Prefeitura de Cuiaba pertinentes
aos servicos de abastecimento de combustiveis devendo a Contratada:

(--.)

13.1.2. Disponibilizar cartoes eletronicos destinados ao abastecimento, sendo
um para cada veiculo e que permitam o gerenciamento de informagodes e pro-
cessamento de dados de quilometragem, custos, identificagcao do portador e
respectiva unidade de lotagao, datas e horarios de aplica¢ao de insumos: tipo
de combustivel a serem alimentados por meio eletrénicos, com ou sem a par-
ticipagcao humana e em base gerencial de dados disponiveis para o contratan-
te;

13.1.3. Prover um backup de acesso alternativo ao sistema no caso de indis-
ponibilidade, para garantir a continuidade dos servigos contratados e no caso
de impossibilidade de se efetuar transag¢6es também via cartoes eletrénicos;
(-..)

13.2. Todo investimento necessadrio a implantagao, desenvolvimento, custo-
mizagoes, atualizagdes, seguranca de informagao, auditoria, licenciamento,
performance de alta disponibilidade, rotinas de backup, instalagées de equi-
pamentos de leitura, software de gravagao e transmissao de dados, credenci-
amento da rede de empresas fornecedoras, manutencao e suporte ao siste-
ma, treinamento de usuarios, passagem de conhecimento, manuais de opera-
¢do e tudo que se fizer necessario para o bom funcionamento do sistema,
sera de responsabilidade da Contratada, ndao cabendo qualquer 6nus adicio-
nal a Contratante, ndo sendo permitida qualquer alegag¢ao de incompatibilida-
de com os sistemas coorporativos da Prefeitura de Cuiaba;

(-.-)

13.6. O sistema integrado de gestao de consumo de combustiveis devera ser

disponibilizado a Contratada via web, com cadastro e senha de acesso exclu-
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sivos da Contratada, e devera fornecer, no minimo, as seguintes informagoes
acerca do abastecimento ou aquisi¢ao de produtos, online:

a) Local, data e horario;

b) Placa, modelo do veiculo e ano;

c) Quilometragem atual;

d) Nome do posto;

e) Tipo de produto (combustivel) e quantidade fornecidos;

f) Valor unitario do produto e valor total utilizado;

g) Nome do condutor do veiculo, bem como a data de validade da CNH;

h) Compete ao condutor do veiculo conferir os dados a serem langados no

sistema eletrénico, no momento em que utilizar os servigos.

(...)
16. DAS OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

16.1.9. Realizar treinamento operacional dos fiscais responsaveis e usuarios
dos sistema informatizado e integrado para gestdao de frota da Contratante,
sem qualquer 6nus para a mesma;

16.1.10. Fornecer suporte 24x7/365 disponibilizando técnicos em loco, telefo-
nes para abertura de chamados, garantindo a disponibilidade e reparo do sis-
tema no caso de indisponibilidade ou erro.

16.1.14. Responsabilizar-se inteiramente pela produ¢ao do sistema informati-
zado de gerenciamento, incluindo, mas nao se limitando, a equipamentos,
servidores, hospedagem das aplicagdoes do sistema em sitio préprio, manu-
tencao das bases de dados, procedimentos de instalagdo, migracao, backup,
recuperagao, seguranga, treinamento a usuarios finais, ambiente e software
operacionais,e quaisquer outras atividades, softwares, hardwares ou servigos
necessarios a operagao e produgao plena do sistema em questao, com todas
as suas funcionalidades previstas.

(--)

16.1.25. Disponibilizar acesso ao sistema via web 24/7/365 assegurando su-

porte e assisténcia técnica durante 24 horas por dia, sete dias da semana 365
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dias ao ano.

(-.-)

16.3.10. A Contratada devera, no caso de impossibilidade de se efetuar a tran-
sacao em meio eletronico, prover forma alternativa para garantir a continuida-
de dos servigos prestados.

16.9. A Contratada devera ministrar treinamento inaugural a gestores ou fis-
cais indicados (no minimo de trés servidores por Secretaria) pela Contratante
que estarao diretamente envolvidos na utilizagdo do sistema de informacgao a
ser disponibilizado, sem qualquer custo adicional para a Contratante;

(-..)

16.12. Disponibilizar para usuarios/condutores do sistema, CALL CENTER,
com funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia, durante todos os dias
da semana, inclusive finais de semana e feriados, para: Bloqueio imediato de
cartao extraviado/perdido, consulta de saldo de cartao, troca de senha de car-

tao de identificagado e consulta de rede credenciada.

28. Assim, a primeira vista, estd demonstrado que o objeto do contrato, em-
bora divisivel, comporta ao mesmo tempo o fornecimento de combustivel ali-
ado a inameras prestacdes de servigcos. Pois bem. Ocorre que, no ambito
deste Tribunal, no que tange ao gerenciamento e fornecimento de combusti-
veis, vigora a Resolucao de Consulta 16/2012-TP, que dispbe:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

CONSULTA. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CON-
SULTA N° 25/2009. LICITACAO. CONTRATO DE GERENCIAMENTO E CONTRO-
LE DO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS. NATUREZA JURIDICA DE PRES-

TACAO DE SERVICOS. CREDENCIAMENTO DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS
PELA EMPRESA CONTRATADA.POSSIBILIDADE. ATO VINCULADO. MOTIVA-

CAO: 1) Nao fere o principio da legalidade, a contratacdo de empresa que ofe-
reca o servico de gerenciamento do abastecimento de combustivel, por meio
da qual a administracdo passa a adquirir o produto em uma rede de postos
credenciados pela contratada, desde que observados os preceitos de direito
publico, as normas da Lei 8.666/93, e os principios da teoria geral dos contra-
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tos. 2) Devem ser especificados no termo de referéncia da contratacéo, as ra-
z0es e a necessidade da escolha do sistema de gerenciamento. (grifo nosso).

29. Assim, a principio, ndo haveria irreqularidade na licitacdo para contrata-

a0 de empresa que, ao mesmo tempo, provesse o ente publico com combus-

tiveis, fornecesse tecnologia de pagamento por meio de cartées magnéticos

ou chip e monitorasse e gerenciasse os abastecimentos.

30. No entanto, nos termos da citada Resolucao de Consulta, o objeto da lici-

tacdo seria a contratacido de empresa que prestasse servicos de gerencia-
mento, sendo responsavel por manter uma rede credenciada de postos de

combustiveis e, a0 mesmo tempo, que gerenciasse os respectivos abasteci-

mentos.

31. Dessarte, no caso em exame e apos analisar o Termo de Referéncia, bem
como demais anexos do Pregiao Eletrénico, verifico que, aparentemente, o

Edital e o Termo de Referéncia contém clausulas dubias, imprecisas e incoe-
rentes que estio propiciando as dividas e insurgéncias presentes nestes au-

tos.

32. Como ja mencionado, o objeto do Pregao Eletrénico aparenta tratar-se de
contratacdo de empresa fornecedora de combustivel. No entanto, suposta-
mente ha realmente a acumulacio do objeto com a prestacdo nao sé de bens,
mas também de servigos.

33. Conclui que as disposi¢coes editalicias pretendem reunir, a um sé tempo,
elementos tipicos de uma aquisicdo de bens (compra de combustiveis) com
elementos de um contrato de servigos (sistema de gerenciamento por car-
tées), o que configura, ao menos potencialmente, a insercao de elementos
atipicos no objeto da licitacao que podera reduzir/limitar o universo de parti-
cipantes, indicando possivel direcionamento do certame.
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34. Com isso, além do nido parcelamento aparentemente contrariar o requisito

exigido pelo item 2 da Resolucao de Consulta 16/2012-TP, ndo denota, por en-

uanto, economia de escala, podendo configurar descumprimento dos arti-

gos 15, inciso IV, e 23, §1°, da Lei 8.666/93, aplicados a modalidade do Pre-

do, com suporte no artigo 9° da Lei 10.520/2002, nestes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

[...]

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a lll do arti-
go anterior serao determinadas em fun¢ao dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagao:

[-..]

§ 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serao dividi-
das em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagao com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem per-

da da economia de escala.

35. Portanto, nao se evidencia uma vantajosidade e viabilidade do néo parce-
lamento do objeto da contratacao, aparentemente, divisivel.

36. Desse modo, constato aparente restricio ao principio constitucional da

isonomia e ao carater competitivo do certame, violando-se o disposto nos ar-
tigos 37, inciso XXI, da CF/88, c/c os artigos 3° caput, §1° inciso |, da Lei

8.666/93, e artigo 3°, inciso Il, da Lei 10.520/2002, respectivamente:

CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo pu-
blica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigcoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigén-
cias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cum-

primento das obrigagdes.

Lei 8.666/1993:

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constituci-
onal da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades co-
operativas, e estabelegcam preferéncias ou distinges em razao da naturalida-
de, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia im-
pertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de ou-
tubro de 1991;

Lei 10.520/2002:
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Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

[-..]

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas espe-
cificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicao;

37. Assim, o contexto até aqui retratado caracteriza a presenga do fumus boni
iuris, um dos requisitos necessarios a concessao de medidas de natureza

cautelar.

38. Quanto ao risco ao resultado util do processo, Germano Schwartz e Ricar-
do Jacobsen Gloeckner esclarecem que: “O periculum in mora é o receio de
que a demora no provimento jurisdicional possa trazer uma conformagao
inatil, mesmo em caso de vitoria, em vista de uma consumada ou consuma-

vel lesado”.

39. Em consonéancia com o ensinamento dos citados doutrinadores, trago tre-
cho do Voto do Ministro Valmir Campelo, do Tribunal de Contas da Uniao,

adotado no Acordao 91/2013-TCU, nestes termos:

[...] o periculum in mora significa o fundado temor de que enquanto se aguar-
da a tutela definitiva, venham a ocorrer fatos que prejudiquem a apreciagao
da agao principal ou frustrem sua execucao. Segundo Lopes da Costa, em
sua obra intitulada ‘Medidas Preventivas’, o dano deve ser provavel, ndo bas-
ta a possibilidade, a eventualidade. Possivel é tudo na contingéncia das coi-
sas criadas, sujeitas a interferéncia das for¢as naturais e da vontade dos ho-

mens.

O possivel abrange até mesmo o que rarissimamente acontece. Dentro dele
cabem as mais abstratas e longinquas hipoéteses. A probabilidade é o que, de
regra, se consegue alcancgar na previsao. Ja ndo é um estado de consciéncia,

vago, indeciso, entre afirmar e negar, indiferentemente. J& caminha na dire-
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¢ao da certeza. Ja para ela propende, apoiado nas regras de experiéncia co-

mum ou de experiéncia técnica.

40. E, sob esse prisma, configurando um relevante aspecto pertinente ao "pe-
riculum in mora”, observo que a concessao da Medida Cautelar, no caso em
apreco, esta umbilicalmente ligada a efetividade da competéncia fiscalizat6-
ria, corretiva e judicante desempenhada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, no exercicio do Controle Externo, o que, por ébvio, indepen-

de da qualquer expectativa sobre a atuacgao incerta do érgao fiscalizado.

41. Ademais, a titulo de conhecimento, elenco a seguir o entendimento juris-
prudencial do Tribunal de Contas de Mato Grosso quanto a registro de preco
para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento

de combustiveis:

ACORDAO N° 86/2018 — TP Relatora: Jaqueline Jacobsen Marques
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE.
REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA ACERCA DE IRREGULARIDA-
DES NO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 001/2018-DAE. HOMOLOGAGAO
DE MEDIDA CAUTELAR ADOTADA SINGULARMENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 10.952-5/2018. ACOR-
DAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
82, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribu-
nal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 79, IV, e 302 da Reso-
lugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da Relatora e de acordo
com o Parecer n° 742/2018 do Ministério Publico de Contas, em HOMOLO-
GAR a Medida Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular n°
203/JJM/2018, divulgado no DOC do dia 16-3-2018, sendo considerada como
data da publicacao o dia 19-3-2018, edigdao n° 1322, nos autos da presente Re-

presentacao de Natureza Externa acerca de irregularidades no edital doPre-

| gado Presencial n° 001/2018-DAE, formulada pela empresa Prime Consultoria e
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Assessoria Empresarial Ltda., por intermédio do Sr. Anselmo da Silva Ribas —
representante, em desfavor do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande, gestao do Sr. Ricardo Azevedo Araujo, sendo a Sra.

Cristiane Pereira Martins — pregoeira do DAE, cuja decisdo determinou: 1) ao
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, nas pessoas de seu ges-
tor e da sua pregoeira, que, imediatamente, suspendesse todos os atos rela-
cionados ao Pregao Presencial n° 001/2018, cujo objeto é o registro de prego
para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de combustiveis (etanol comum, gasolina comum, 6leo S10 e 6leo diesel co-
mum), com tecnologia para pagamento por meio de cartées magnéticos ou
por chip microprocessado, em postos credenciados, com a utilizacao de sis-
tema integrado, via internet, para monitoramento de abastecimentos, a fim de
atender a frota de veiculos e maquinas do mencionado Departamento; sob
pena de multa no caso de desobediéncia, na forma prevista no artigo 75, IV,
da Lei Complementar n° 269/2007; e, 2) a citagcao dos Srs. Ricardo Azevedo
Araujo e Cristiane Pereira Martins, a fim de que pudessem se manifestar so-
bre os fatos apontados e, também, apresentar cépia de todo o procedimento
administrativo do Pregao Presencial n° 001/2018, no prazo de 15 dias, adver-
tindo-os de que o siléncio poderia implicar declaragao de revelia para todos
os efeitos legais, na forma do paragrafo tnico do artigo 6° da Lei Complemen-
tar n°® 269/2007.

V. DISPOSITIVO:

42. Posto isso, preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Re-
gimento Interno deste Tribunal, conhego a presente Representacdao de Natu-
reza Externa e concedo a medida cautelar pleiteada pela empresa TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA, nos termos no art. 2974 c/c art. 298, lll e IV ambos do
RITCE/MT, sem a necessidade de préva notificagcido da Representada (artigo
9°, paragrafo unico, inciso I, do CPC/2015), em razao da existéncia de elemen-
tos fortemente suficientes para a formag¢ao de minha convic¢ao, consubstan-

ciados na verificacdo da plausibilidade dos argumentos faticos juridicos
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apresentados pela representante e pela SECEX/plantonista, para evidenciar a
existéncia de inser¢ao de elementos atipicos no objeto da licitagdo que pode-
ra reduzir/limitar o universo departicipantes, indicando possivel direciona-

mento do certame, e DETERMINO a Prefeitura Municipal de Cuiaba que:

43. a) SUSPENDA todos os atos decorrentes ao Pregao Eletronico 084/2018,
cujo objeto é o registro de pregos para futura e eventual contratagciao de em-
presa para o fornecimento de (Gasolina Comum, Etanol, Diesel Comum, Die-
sel S$-10), por meio de cartdao magnético ou micro processado, através de sua
rede de postos credenciados, disponibilizando sistema integrado, operagao e
suporte gestao de consumo de combustiveis sem taxa de administragao com
atuacdo em Cuiaba, para os veiculos, maquinas e equipamentos préprios ou

locados de uso exclusivo pela Prefeitura Municipal de Cuiaba.

44. b) OBSERVE rigorosamente, no caso de eventual contratagao em carater
emergencial, o disposto nos artigos 24 26 da Lei n° 8.666/93, atentando para a
necessidade de sé efetivar contratagoes diretas apés comprovagao dos pre-
juizos que poderao advir da paralisagao de tais servigos e da compatibilidade
dos precgos praticados com valor do mercado, mediante pesquisa de pre¢os,
devendo a documentagao pertinente constar do respectivo processo de dis-
pensa. Informo, ainda, que a contratagao sera apenas durante o prazo neces-

sario para a conclusao do processo licitatorio a ser suspenso.

45. c) ENCAMINHE a esta Corte de Contas, cépia de todos os documentos re-
lacionados a eventual contratagao, bem como cépia de todos os documentos

relacionados a atualizagoes do referido certame.

46. ADVIRTO que, no caso de desobediéncia, estara sujeito a multa diaria no
montante de 10 UPFs, nos termos do artigo 297, §1°, do RTICE-MT.

47. Apoés a adogao das providéncias, ora determinadas, e uma vez colhido o

Parecer Ministerial, como orienta o artigo 297, §3°, do RITCE/MT, os autos de-
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verao ser restituidos a esta Relatora, para que a Medida Cautelar concedida
sejasubmetida a apreciagao do Tribunal Pleno, nos moldes prescritos no arti-
go 89, Xll, do RITCE/MT.

48. Dé-se prioridade de tramitagcao a este processo, na forma do artigo 138, IV,
do RITCE/MT.

49. Transcorrido o prazo supracitado, retornem os autos conclusos a esse ga-

binete para o cumprimento do disposto no artigo 302 do RITCE/MT.

50. Publique-se.

(sublinhamos)

3 — Da contratagao de empresa da qual o Vice-Prefeito seja sécio

O cerne da consulta encaminhada ao CAOPAM diz respeito a possibilidade
de contratagao, pelo ente municipal, de empresa que tenha o Vice-Prefeito em seu

quadro societario.

Caso realizada, contratacdo dessa natureza € invalida. Com efeito: o art. 9°,
lll, da Lei Federal n® 8.666/93, veda, expressamente, a participacdo em licitagcdo de
empresas que tenham, em seu quadro societario, agente publico vinculado a

entidade licitante. Nesse sentido, estabelece o mencionado artigo legal:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagcao ou da exe-

cucao de obra ou servigco e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

lll - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
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pela licitagao.

Observe-se que a vedacao instituida pelo art. 9° aplica-se de maneira geral,
abstrata e objetiva todas as vezes em que se configurar uma das hipéteses previstas
em seus incisos. Ocorre, nesses casos (e a hipotese do inciso Ill ndo é diferente)
uma medida profilatica, de carater preventivo, que visa obstaculizar a mera

possibilidade de influéncia. Sobre o tema, ensina Margal Justen Filho™:

As vedacgoes do art. 9.° retratam derivacao dos principios da moralidade
publica e isonomia. A lei configura uma espécie de impedimento, em acepg¢ao
similar a do Direito Processual, a participagcdo de determinadas pessoas na
licitacdo. Considera um risco a existéncia de relagbes pessoais entre os
sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que licitara. Esse
relacionamento pode, em tese, produzir distor¢cdes incompativeis com a
isonomia. A simples potencialidade do dano é suficiente para que a lei se
acautele. Em vez de remeter a uma investigagao posterior, destinada a
comprovar anormalidade da conduta do agente, a lei determina seu
afastamento a priori. O impedimento consiste no afastamento preventivo
daquele que, por vinculos pessoais com a situagao concreta, poderia obter
beneficio especial e incompativel com o principio da isonomia. O
impedimento abrange aqueles que, dada a situagao especifica em que se

encontram, teriam condi¢c6es (teoricamente) de frustrar a competitividade,

produzindo beneficios indevidos e reprovaveis para si ou terceiro.

Tratando especificamente da vedacdo contida no art. 9°, Ill, da Lei de

Licitagbes, prossegue o jurista acima referido:

Também nao podem participar da licitacdo o servidor ou dirigente do
o6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo. Também se

proibe a participacido de empresas cujos sécios, administradores,

empregados, controladores etc., sejam servidores ou dirigentes dos érgaos

' Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos ed. em e-book, baseado na ed.
impressa, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2019, disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/98527100/v18/page/RL-1.4.
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contratantes. Essa vedacao reporta-se ao principio da moralidade, sendo
pressuposto necessario da lisura da licitagao e contratagiao administrativas. A
caracterizagdo de participacao indireta contida no § 3.° aplica-se igualmente

aos servidores e dirigentes do 6rgao.

Ha precedente esclarecedor, oriundo do TCU, sobre o tema. No voto do
Relator, foi incorporado trecho bastante elucidativo sobre a interpretacéo
adequada do art. 9.°. Sustentava-se a auséncia de impedimento se o servidor
publico ndo dispusesse de condigdoes para interferir sobre o destino da
licitagdo. O raciocinio foi rejeitado mediante a afirmacao que o deslinde da
questao “nao passa pela avaliagdo de saber se os servidores (...) detinham
ou nao informagoes privilegiadas (...) basta que o interessado seja servidor
ou dirigente do 6rgao ou entidade contratante para que esteja impedido de
participar, direta ou indiretamente, de licitagcdo por ele realizada” (Decisao

133/1997, Plenario, rel. Min. Bento José Bulgarin).

Em outra ocasidao, o TCU firmou entendimento no sentido de que, apesar
de o sujeito “nao ocupar cargo publico ou funcao de confianga, ao
representar o ... como dirigente de um programa do Ministério, passou a
exercer um munus publico que o obrigava a atuar de acordo com o interesse
publico e, consequentemente, o impedia de contratar com a Administragao

publica” (Acérdao 601/2003, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

Esse impedimento atinge até mesmo o servidor que esteja licenciado.

Note-se que o Superior Tribunal de Justica tem, reiteradamente, considerado

que mesmo em se configurando um grau de relacionamento indireto (afetivo ou de

parentesco) entre membro da empresa contratada e agente publico da entidade

contratante, esta caracterizada grave violagdo aos principios norteadores da

atividade administrativa, notadamente os da moralidade e da impessoalidade:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. RECONHECIMENTO
DO ELEMENTO ANIMICO NA CONDUTA DOS DEMANDADOS.
DESNECESSIDADE DE REEXAME FATOS OU PROVAS. QUADRO FATICO
INCONTROVERSAMENTE DELINEADO PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM.
REVALORAGAO JURIDICA DE FATOS CERTOS. PRESENGA DE DOLO
GENERICO NAS CONDUTAS DOS DEMANDADOS. REITERACAO NA COMPRA
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DE MATERIAIS ELETRICOS E DE SERVICOS PELA MUNICIPALIDADE.
EMPRESA FORNECEDORA PERTENCENTE A SECRETARIA MUNICIPAL DE

FAZENDA CUJO GENITOR OCUPAVA O CARGO DE PREFEITO. CONDUTA
VEDADA PELO ART. 9° 1ll, DA LEI N° 8.666/93. OFENSA A DIVERSOS
PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONFIGURACAO DO
ATO DE IMPROBIDADE DESCRITO NO ART. 11 DA LEI N° 8.429/92. RECURSO
ESPECIAL DO PARQUET PROVIDO.

1. Hipétese em que o reconhecimento do elemento animico na conduta dos

demandados nao reclama o reexame de fatos ou provas, mas sua tdo so
revaloracgao juridica.

2. Do arcabouco fatico delineado no acérdao estadual, emerge demonstrado
o dolo, no minimo _genérico, na reiterada aquisicao de materiais elétricos e
servicos, pela municipalidade, junto a empresa pertencente a entao
Secretaria do Municipio, que tinha por Prefeito seu préprio genitor. Tal arranjo
familiar, sobretudo atentatério aos principios da legalidade, da

impessoalidade e da moralidade administrativa, no caso concreto, conduz a

desenganada caracterizagcdo do de improbidade descrito no art. 11 da Lei n°
8.429/92, certo ademais, que restou também ignorada a regra vedatéria do art.
9° Ill, da Lei de Licitacbes, sequndo a qual ndo pode participar do
fornecimento de bens para o ente publico "servidor ou dirigente de 6rgao ou

entidade contratante ou responsavel pela licitacao".
3. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para a

configuracdo dos atos de improbidade administrativa que atentam contra
principios da Administragao Publica (art. 11 da Lei n°® 8.429/92), é necessaria a
presenca do dolo genérico, ndo se exigindo dolo especifico nem prova de
prejuizo ao erario ou de enriquecimento ilicito do agente (AgRg nos EDcl no
AgRg no REsp 1.066.824/PA, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 18/9/2013; REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Sec¢ao, DJe 4/5/2011).

4. Recurso especial do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
provido.

(REsp 1536573/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acérddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/03/2019, DJe 28/03/2019)

(sublinhamos)
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO AFETIVO ENTRE SOCIA
DA EMPRESA CONTRATADA E O PREFEITO DO MUNICIPIO LICITANTE.

OFENSA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO PARA CONVOCAGAO
DOS LICITANTES. VIOLAGAO DO ART. 21, § 2°, DA LEI 8.666/93.

1. Procedimento licitatorio (tomada de precos) realizado pelo Municipio de

Resende Costa-MG, visando a contratacao de empresa para a prestacao de
servigcos com a finalidade de implantar programa de saude familiar.

2. A principiologia do novel art. 37 da Constituicao Federal, impde a todos
quantos integram os Poderes da Republica nas esferas compreendidas na
Federacdao, obediéncia aos principios da moralidade, legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e publicidade.

3. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-

isonomicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacido de

servicos publicos, e assume grande relevancia no processo licitatério,
consoante o disposto no art. 37, XXI, da CF.

4. A ratio legis indicia que: "A lei configura uma espécie de impedimento, em
acepcao similar a do direito processual, a participagcao de determinadas
pessoas na licitagao. Considera um risco a existéncia de relagées pessoais
entre os sujeitos que definem o destino da licitagao e o particular que licitara.
(---) O vinculo do autor do projeto pode, inclusive, configurar-se de modo
'indireto’, tal como previsto no § 3° A regra legal é ampla e deve reputar-se
como meramente exemplificativa. O texto chega a ser repetitivo,
demonstrando a intengdo de abarcar todas as hipéteses possiveis. Deve-se
nortear a interpretacdo do dispositivo por um principio fundamental;
existindo vinculos entre o autor do projeto e uma empresa, que reduzam a
independéncia daquele ou permitam uma situagcao privilegiada para essa,
verifica-se o impedimento. Por isso, a vedagao se aplicara mesmo quando se
configurar outra hipotese nao expressamente prevista. (Margal Justen Filho.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sao Paulo,
Dialética, 2004, p. 124/126).

5. Consectariamente, a comprovacdo na _instincia ordindria do
relacionamento afetivo publico e notério entre a principal sécia da empresa
contratada e o prefeito do municipio licitante, ao menos em tese, indica
guebra da impessoalidade, ocasionando também a violacdo dos principios da
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isonomia e da moralidade administrativa, e ao disposto nos arts. 3° e 9° da Lei

de Licitacdes. Deveras, no campo da probidade administrativa no trata da

coisa publica o principio norteador é o do in dubio pro populo.
6. O § 2° lll, do art. 21 da Lei 8.666/93 estabelece o prazo minimo de 15

(quinze) dias para o recebimento das propostas na tomada de precos.

7. A finalidade do legislador ao estabelecer os prazos minimos do art. 21, foi
assegurar a publicidade da licitagdo para garantir a participagiao nesta de
amplo numero de interessados, assegurando, assim, a obediéncia ao
principio da competitividade, motivo pelo qual a inobservancia do prazo de 15
(quinze) dias do art. 21, § 2°, Ill, da Lei de Licitag6es acarreta a invalidade do
procedimento licitatério.

8. Auséncia de prequestionamento dos arts. 27 e 30 da Lei de Licitagoes.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 615.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/06/2005, DJ 27/06/2005, p. 230)

(sublinhamos)

Atestando o ambito altamente preventivo da previsao legal, a referida corte de
justica considera que, ainda que o0 agente publico e encontre licenciado, esta

caracterizada a violacao ao art. 9°, lll, da Lei Federal n° 8.666/93:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATAGAO DE MILITAR LICENCIADO PARA PRESTAR CONSULTORIA A
EMPRESA RECORRIDA NA EXECUGAO DE CONTRATO COM O EXERCITO
BRASILEIRO. VIOLAGAO DOS ARTS. 9° DA LEI 8.666/1993 E 7° DA LEI
10.502/2002. COMPORTAMENTO INIDONEO. CARACTERIZAGAO. RECURSO
PROVIDO.

1. Nao se olvida que a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a
revaloragao do conjunto probatério existente nos autos, quando vinculada a
fatos incontroversos, nao esbarra no obice da Sumula 7/STJ.

2. Ademais, é certo que o objeto do recurso foi devidamente deliberado no
acordao recorrido, circunstancia que indica a devolutividade da matéria ao
STJ, tendo em vista a ampla admissao do chamado prequestionamento

implicito.

3. Trata-se, originalmente, de Mandado de Seguranca impetrado pela
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recorrida contra o Comandante do 59° Batalhdo de Infantaria Motorizado,
Orgao vinculado ao Ministério da Defesa, para que seja "declarada a
ilegalidade das sang¢des aplicadas (no Processo Administrativo
64106.002902/2014-99) em razao de inexisténcia de comportamento inidéneo
por parte da Impetrante ou, acaso esse v. Juizo entenda que ocorreu
irregularidade na conduta da Impetrante, que seja fixada sancdo em
conformidade com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade"
(fls. 1-19, e-STJ).

4. Estando incontroversa a moldura fatica delineada pelas instancias

ordinarias, conclui-se que, de fato, embora nao seja possivel afirmar que o Sr.
William dos Santos Moreira participou do procedimento licitatério, ele

inegavelmente exerceu a funcao de consultor/administrador da empresa
impetrante, ora recorrida, durante a execucao do contrato licitado.

5. Desse modo, ficou caracterizada a conduta inidénea da empresa recorrida,
com a quebra de confianca da Administracdo, o que vai de encontro aos
dispositivos legais sob andlise.

6. Consigne-se que, consoante o entendimento do STJ, "nado pode participar
de procedimento licitatério a empresa que possuir em seu quadro de pessoal

servidor ou dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela

ilide a aplicacdo do referido preceito legal, eis que nao deixa de ser

funcionario o servidor em gozo de licenga" (REsp 254.115/SP, Rel. Min. Garcia
Vieira, Primeira Turma, julgado em 20.6.2000, DJ de 14.8.2000, p. 154.

7. Por fim, quanto a fixagao de multa pela autoridade coatora, verifica-se que
foi aplicada com base na previsdo contida na Ata de Registro de Precos,
obedecendo aos limites contratualmente previstos, nao havendo falar em
ilegalidade na sua arbitragao.

8. Recurso Especial provido, para restabelecer a sentenca de 1° grau,
denegando a seguranca.

(REsp 1607715/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/03/2017, DJe 20/04/2017)

(sublinhamos)

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - DESCLASSIFICAGAO - EMPRESA -
SERVIDOR LICENCIADO - ORGAO CONTRATANTE.

- Nao pode participar de procedimento licitatério, a empresa que possuir, em
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seu quadro de pessoal, servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade

by

- O fato de estar o servidor licenciado, a época do certame, nio ilide a

aplicacao do referido preceito legal, eis que ndo deixa de ser funcionario o
servidor em gozo de licenca.

- Recurso improvido." (REsp 254.115/GARCIA).

(REsp 467.871/SP, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/09/2003, DJ 13/10/2003, p. 233)

(sublinhamos)

Pois bem: se ocorre vulneragdo a principios administrativos fundamentais
quando o quadro societario € integrado por pessoa com a qual o agente publico tem
relacionamento afetivo, forgosamente ainda maior é a violagdo, quando € o proprio

agente publico a integrar a composi¢ao de socios da entidade contratada.

Observe-se que a vedagao legal enunciada no art. 99 lll, da Lei Federal n°

8.666/93, foi textualmente trasladada para o edital de licitagdo, conforme segue:

Clausula 5.1. (...)

e) ndo pode contratar empresa que tenha vinculo profissional com dirigente

da administracao publica.

Posto isso, caso configurado, no caso sob apreciagao, vinculo direto ou
indireto do Vice-Prefeito com a empresa vencedora, existe frontal violacdo ao
dispositivo legal e a clausula editalicia especifica. Note-se que esse vinculo indireto
pode estar configurado, caso o referido agente publico ndo seja socio da empresa
contratada, mas de outra empresa, com a qual a primeira subcontrate ou terceirize
parte de seus servigos. Isso porque, de acordo com o teor literal do art. 9°, “caput”,
da Lei Federal n° 8.666/93, referido anteriormente, a pessoa juridica da qual o Vice-
Prefeito seja socio “Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios”.
Portanto, mesmo a participagdo indireta (por meio da execugdo indireta por
subcontratacdo ou terceirizagdo) € insofismavelmente proibida pela Lei de
Licitacbes.
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Ademais, € de se observar que, independentemente da situacdo ora
analisada, a Lei Organica do Municipio de Dias D'Avila é taxativa ao proibir a
participacdo do Prefeito e do Vice-Prefeito em empresa privada, mesmo que essa
entidade n&o participe de certames licitatorios na municipalidade. Nesse sentido,

dispde o art. 75, § 1°, do citado diploma legal:

Art. 75. (...)

§ 1° O prefeito e o vice ndo podem desempenhar fun¢gao em empresa privada.

Por isso, ainda que nao existisse a proibicido contida na Lei de Licitagbes, a
considerar vedada mesmo a participacdo indireta, € certo que a Lei Organica
municipal caracteriza 6bice normativo suficiente para caracterizar a ilegalidade do

desempenho de fungao empresarial pelo Vice-Prefeito.

5 — Conclusao

Diante do exposto, em resposta a consulta efetuada, o CAOPAM manifesta o

seguinte entendimento:

(a) E licita a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de
gerenciamento de frota mediante cartdo magnético de abastecimento de
combustiveis. Todavia, a conjugagdo, no objeto da licitacdo, da
contratacdo de empresa que simultaneamente preste esse servigo, bem
como o de fornecimento de combustiveis, pode implicar clausula restritiva

da concorréncia e lesiva a economicidade para os cofres publicos.

(b) E ilicita a atuacdo de empresa da qual seja sécio o Vice-Prefeito na venda
de combustiveis para abastecer veiculo da Prefeitura de Dias D Avila. Em
primeiro lugar, porque essa participagéo, seja direta ou indireta, é vedada
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pelo art. 9°, lll, da Lei Federal n°® 8.666/93. Em segundo, porque a Lei
Organica do Municipio de Dias D’Avila veda, em seu art. 75, § 1°, a

participacao o Vice-Prefeito em empresa privada.

Colocamo-nos a disposicao para fornecer outros subsidios que se revelem

necessarios.

Salvador, 23 de setembro de 2019.

Luciano Taques Ghignone
Promotor de Justica
Coordenador do CAOPAM
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