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1 - Do objeto da consulta

Trata-se de consulta formulada pela Promotora de Justica Patricia Kathy
Azevedo Medrado Alves Mendes, lotada no GEPAM.

O 6rgao de execugao formulou consulta ao CAOPAM no sentido de obter
orientagdo juridica acerca de supostas irregularidades decorrentes de cobranga
indevida de taxa de inscricdo pela Defensoria Publica do Estado da Bahia para
selecdo de estagiario. O questionamento ministerial foi elaborado nos seguintes

termos, os quais cingem a resposta a ser elaborada:

Cuida a espécie de noticia de fato que relata a suposta cobranga indevida pela
Defensoria Publica do Estado da Bahia da taxa de inscrigao instituida no edital
n° 004/2018, para selecao de estagiarios de nivel superior em Direito na capital
e no interior do estado, o que violaria a Lei n° 11.788/2008, por haver afronta

aos termos do artigo 5°, inciso V, paragrafo segundo.

(...)

Av. Joana Angélica, n° 1312, 1° andar, Nazaré, Salvador, Bahia, CEP: 40.050-001.
Telefone: (71) 3103-6653 / 3103-6662
1/20



CAOPAM

Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Proteg&o a Moralidade Administrativa

Em resposta, é informado pela Diretoria da Escola Superior da DPE/BA que a
DPE/BA tem autonomia financeira e funcional para cobrar taxas em sele¢ées
que sejam com valores infimos, ndo se afastando, com isso, dos seus
principios norteadores. Aduz, ainda, que a DPE/BA nao se vale de agentes de
integracao para realizar a selegcdo de estagiarios e sim da contratacdo de uma
empresa para tal mister. Por fim, afirma que esses valores sao médicos para
os estudantes, ndo havendo repasses financeiros entra a Defensoria e a
empresa contratada, ressaltando que ha isengdo aos estudantes da baixa

renda.

Diante do exposto, antes de adotar posicionamento juridico a respeito do
tema, entendo adequado colher informag¢des junto ao Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Protegcdo a Moralidade sobre qual vem sendo o
entendimento predominante em referéncia a essa tematica, notadamente pela

doutrina e jurisprudéncia patrias.

Com o propésito de fornecer os subsidios solicitados e respeitada a
independéncia funcional do 6érgédo de execugdo, o CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE PROTEGAO A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA — CAOPAM, com amparo no art. 17, da Resolugao n°® 006/2009,
do Colégio de Procuradores de Justica, bem como no art. 3° V, IX, XIll do Ato
Normativo n°® 027/2014, da Procuradoria-Geral de Justica, apresenta a seguinte

analise técnico-juridica.

2 — Da natureza juridica da atividade de estagio

A Lei Federal n° 11.788/08 dispde sobre estagio de estudantes da seguinte

forma:

|Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
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ambiente de trabalho, que visa a preparagao para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicées de
educacgdo superior, de educagio profissional, de ensino médio, da educacgao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional

da educacao de jovens e adultos.

§ 1°0 estagio faz parte do projeto pedagoégico do curso, além de integrar o

itinerario formativo do educando.

§ 2°0 estagio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade
profissional e a contextualizagao curricular, objetivando o desenvolvimento do

educando para a vida cidada e para o trabalho.

Trata-se, portanto, de aprendizado pratico: embora exista destacado contato
com ambiente laboral, sua funcédo & exclusivamente educativa, por meio da qual os

estudantes exercitam, na pratica, os conhecimentos adquiridos em sala de aula.

No campo doutrindrio, € elucidativo o ensinamento de Luciano Martinez":

O estagiario ndao é um “trabalhador” no sentido juridico da palavra. Ele, em
verdade, esta sendo preparado para o “trabalho”, mas, enquanto esse momento
nao chega, é simplesmente “exercente de atividade em sentido estrito”, pois
nao desenvolve mais do que um “ato educativo escolar supervisionado”, nos
termos do clarissimo art. 1° da Lei n. 11.788/2008 2 . Por nao ser juridicamente
um trabalhador, o estagiario ndo tem jornada de trabalho, mas sim “jornada de
atividade” (vide o art. 10 da mencionada Lei n. 11.788/2008); nao tem férias, mas
sim “recesso” (vide o art. 13); ndo é segurado obrigatério, mas apenas, se
assim quiser, “segurado facultativo” perante a Previdéncia Social (§ 2° do art.
12).

Sobre o tema vale, também, a referéncia ao ensinamento de RENATO
SARAIVA E RAFAEL TONASSI SOUTO?

'Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho, 72 ed, Sdo Paulo,
Editora Saraiva, 2016, p. 195-196.

’Direito do Trabalho. Concursos Publicos, 202 ed., Editora JusPodivm, Salvador, p. 38.
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Em relagao ao estagio, a Lei 11. 788/2008 passou a estabelecer as seguintes

regras: o Estagio é o ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagcao para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicoes de
educacgdo superior, de educagdo profissional de ensino médio, da educacao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional
da educacao de jovens e adultos (art. 1.° da Lei 11.788/2008);

Por essa razdo, a admissao de estagiario por 6rgdos publicos ndo se
submete as mesmas normas que regulamentam a admissdo de seu quadro de
pessoal. Nesse ponto, ha que se recordar que o artigo 37, inciso Il, da Carta
Republicana estabelece que a regra € o concurso publico para o preenchimento de

cargo ou emprego publico.

Por ndo se tratar da contratagdo de profissionais para o desempenho de
atividades laborais, a admissao de estagiarios nao se submete, obrigatoriamente, a
regra do concurso publico, conforme moldada pela Constituicido Federal: essa
necessidade surgira apenas incidentalmente, quando, por exemplo, 0 numero de
pretendentes potenciais a vaga de estagiario for superior ao numero de vagas, caso
no qual o ditame constitucional da isonomia impora a realizacdo de alguma espécie

de processo seletivo.

Feitas essas consideragbes, cabe avancar para o cerne do questionamento
efetuado ao Centro de Apoio, consistente na analise da possibilidade da cobranga
de taxa de inscricdo no processo seletivo para selegdo de estagiarios pela

Defensoria Publica do Estado da Bahia.

Sobre o assunto, & importante destacar inicialmente que foi dada a
possibilidade de isencédo da inscricdo para os candidatos hipossuficientes. Veja o

previsto no item 3.15.1 do instrumento convocatario (fl. 03):

3.15.1 Podera ser dispensado do pagamento da taxa de inscricao o candidato

que, mediante requerimento especifico, disponivel no endereco eletrénico
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www.fundacaocefetbahia.org.br/defensoria/2018/estagio.asp, formulado no
primeiro dia util do prazo destinado as inscrigdes, comprove nos termos da Lei
n°8.112/90, de 11 de dezembro de 1990, nao ter condicdoes de arcar com tal

o6nus, devendo a Comissao de processo Seletivo divulgar, no prazo de 03 dias

uteis, sua decisao.

Nesse cenario, percebe-se que o instrumento convocatério encontra-se em

harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme segue:

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao do Tribunal
Regional Federal da 3% Regidao, assim ementado: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO
RETIDO. PREJUDICADO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR. SENTENCA DE EXTINGAO SEM RESOLUGCAO DE
MERITO. REFORMADA. MATERIA DE DIREITO. ARTIGO 515, § 3°, CPC,
APLICAGAO. CONCURSO PUBLICO. ISENGAO. TAXA DE INSCRIGAO.
HIPOSSUFICIENTE COMPROVADA. POSSIBILIDADE. ART. 11 DA LEI 8.112/90
E ARTS. 5° E 37, |, DA CARTA MAGNA. VALIDADE DO CONCURSO EXAURIDA
EM 02.04.2012. PERDA PARCIAL SUPERVENIENTE DO OBJETO DA AGAO.
PARTE REMANESCENTE DO PEDIDO. PROCEDENTE. 1. Ac¢ao civil publica
proposto pelo Ministério Publico Federal para que o edital de concurso
publico para provimento de cargos de analista e técnico judiciarios do
Tribunal Regional Federal da 32 Regidao contenha hipéteses de isengdao da
taxa de inscricdo aos candidatos comprovadamente hipossuficientes
economicamente. 2. Se o certame ja foi realizado e os candidatos aprovados
nomeados, o agravo retido, embora reiterado, encontra-se prejudicado. 3.
Evidente o interesse de agir do Parquet, pois ndo ha incidéncia do paragrafo
unico do artigo 1° da Lei n° 7.347/85 acrescentado pela MP n° 2.180-35/2001,
visto que a taxa de inscricdo nao tem natureza tributaria. 4. A legitimidade do
Ministério Publico para ingressar em juizo para atuar na defesa de candidatos
em concurso publico, que é espécie ou modalidade de interesse coletivo, é

conferida pelo artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, quanto pela

legislagao infraconstitucional, como, p. ex., o inciso IV do artigo 1° da Lei n°
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7.347/85. Precedente AgRg no REsp 681.624/MG. 5. O comando judicial que

impdoe condenacdao para que, nos editais de concursos publicos, passe a

constar a mencio a que candidatos que, na forma da lei, venham demonstrar

insuficiéncia de recursos para o pagamento da taxa de inscricdo, fazem jus a

isencao, ndo traduz ilegitimidade, mas apenas harmoniza tal direito subjetivo

contido no artigo 11 da Lei 8.112/90, com o canon da publicidade consagrada

a _nivel constitucional (Precedente: AC 2005.83.00.010666-3/PE) 6. Também

ndo se pode olvidar que dentre as fungdes institucionais do Parquet

compreende o zelo pela observincia dos principios da igualdade, da nao
discriminagao e da publicidade, bem como da garantia ao amplo acesso aos
cargos publicos. 7. O concurso é de conhecimento e/ou titulos, de modo que

a nao isencao da taxa aos candidatos impossibilitados economicamente de
cumprir esse requisito, equivaleria a uma pré-selecao, em contrariedade a

Constituicao e a legislacao pertinente. 8. Embora seja licita a instituicao de
taxa de inscricdo para se inscrever nos concursos publicos, nao é, porém,
absoluta, pois comporta excecdo em relacdao aos candidatos declaradamente
hipossuficientes economicamente, por forca do artigo 11 da Lei n° 8.112/90 e
de preceitos constitucionais (art. 5° e 37, I, da CF). 9. A regra insita no artigo
37, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece o principio de ampla
acessibilidade aos cargos, empregos e funcdes publicas, de modo que nao
pode a administracdao se furtar ao cumprimento da norma ao nao prever no
edital do certame hipéteses de isencdo para os candidatos que comprovar
nos termos da lei a impossibilidade de arcar com o valor exigido. A
jurisprudéncia firmou entendimento no sentido de que a hipossuficiéncia

econdmica, devidamente comprovada, ndo pode obstaculizar a participacao
do candidato ao concurso. 10. Agravo retido conhecido, porém declarado

prejudicado. 11. Apelacao parcialmente provida e, em consequéncia,
reformada a sentenca que extinguiu o processo sem resolugdao, com fulcro
no artigo 267, VI, do CPC. 12. Em decorréncia do artigo 515, § 3°, do CPC: a)
declarar prejudicado o pedido relativo ao certame convocado pelo edital de
14.06.2007 por perda superveniente do interesse de agir, com fulcro no artigo
267, inciso VI, do CPC; b) julgar parcialmente procedente a agao, com base

no artigo 269, inciso I, do CPC, para condenar a Unidao Federal a, nos

concursos para analista e técnico judiciarios do Tribunal Regional Federal da

Av. Joana Angélica, n° 1312, 1° andar, Nazaré, Salvador, Bahia, CEP: 40.050-001.
Telefone: (71) 3103-6653 / 3103-6662
6/20



CAOPAM

Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Proteg&o a Moralidade Administrativa

3? Regiao, a serem realizados a partir da propositura desta agdao, contemplar

a possibilidade de isengdo de taxa de inscricao em relagdo aos candidatos
hipossuficientes economicamente, observados os artigos 5° e 37, inciso |, da
Constituicao Federal e artigo 11 da Lei n°® 8.112/90. O recurso extraordinario
busca fundamento no art. 102, lll, a, da Constituicio Federal. A parte
recorrente alega violagao aos arts. 37; 129, lll; 133 e 145, |, todos da CF. O
recurso nao deve ser provido. Isso porque é firme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que o Ministério Publico possui
legitimidade para propor agao civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos. Nessa linha, veja-se a ementa do RE 793.667 AgR, julgado sob
a relatoria do Ministro Edson Fachin: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia firme da Corte é no sentido da legitimidade do Ministério
Publico para propor agao civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos. 2. Agravo regimental, interposto em 12.09.2016, a que se nega
provimento, com previsdao de aplicagcdao da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
CPC. Ademais, o acordao decidiu pela natureza nao tributaria do valor de
inscricdo em concurso publico com fundamento na legislagdao
infraconstitucional pertinente, bem como nas clausulas do edital firmado
entre as partes, cujo reexame é vedado nesse momento processual. Nessas
condi¢cdes, a hipotese atrai a incidéncia da Sumula 454/STF. Diante do
exposto, com base no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego seguimento ao recurso.
Publique-se. Brasilia, 10 de setembro de 2018. Ministro Luis Roberto Barroso
Relator. (STF - RE: 1114124 SP - SAO PAULO, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 10/09/2018, Data de Publicagdao: DJe-192
13/09/2018).

(sublinhamos)

No mesmo sentido, as decisdes abaixo, do Tribunal de Contas de Minas

Gerais:

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADES. ISENGAO DO
PAGAMENTO DA TAXA DE INSCRIGAO. CRITERIO RESTRITIVO.
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PUBLICIDADE DA RETIFICAGAO. SUMULA 116 DO TRIBUNAL. APLICAGCAO
DE MULTA. RECOMENDAGAO. 1. E entendimento do Tribunal que a isengdo

de pagamento da taxa de inscricio deve ser assequrada a todos os

candidatos que, em razdo de limitacdo financeira, ndo possam arcar com o

valor da inscricdo sem comprometer o sustento préprio e da familia, sendo

permitida a comprovacdo por qualquer meio legalmente admitido. 2. A

publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagoes,
devera observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas:
afixacdao nos quadros de aviso do 6rgao ou da entidade, disponibilizagdao na
internet e publicagdo em diario oficial e em jornal de grande circulagao
(Sumula 116 do Tribunal).

(TCE-MG - EDITAL DE CONCURSO PUBLICO: 1041596, Relator: CONS.
CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 16/05/2019, Data de Publicagao:
25/06/2019)

(sublinhamos)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. LIMITAGAO A CONCESSAO DE ISENGAO
DA TAXA DE INSCRIGAO. REGULARIDADE PARCIAL. APLICAGCAO DE MULTA.

RECOMENDAGOES._A isencdo do pagamento da taxa de inscricdo deve ser
assegurada a todos os candidatos que, em razao de limitacao financeira, nao

possam arcar com o valor da inscricdo sem comprometer o sustento préprio e
da familia, privilegiando o principio da ampla participagdo nos concursos

publicos.

(TCE-MG - EDITAL DE CONCURSO PUBLICO: 980555, Relator: CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 28/11/2017, Data de Publicagao:
26/01/2018)

(sublinhamos)

As decisdes acima, embora referentes a realizagdo de concurso para o

provimento de cargos publicos, e ndo de procedimento seletivo para a admisséo de

estagiarios, aplica-se a essa ultima situagao, por serem idénticos os pressupostos

faticos. Com efeito: se, no que tange aos cargos publicos, deve-se garantir a ampla

acessibilidade aos cidaddos, da mesma forma deve ser assegurada a ampla
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possibilidade de aprendizado profissional (estagio) junto aos entes publicos.

Ressalvada a caracterizacdo da hipossuficiéncia, a doutrina administrativista,
através das ligbes de RITA TOURINHO?, ensina que é possivel a cobranga de taxa
de inscricdo, observando a proporcionalidade, sem embargo da possibilidade do
Poder Publico arcar com todo o custo da realizacdo do certame, desonerando assim

os participantes. E o que se extrai da seguinte passagem:

Dentre outros documentos exigidos do candidato ao concurso publico, tem-se
comprovante do pagamento de taxa de inscricdao, suportar o custo
operacional do certame.

A cobranca de taxa de inscricdo para custear a realizagdo de concurso
publico, encontra respaldo legal no teor do art. 11, da Lei n°® 8.112/90, segundo
o qual “o concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo ser
realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei e o regulamento do
respectivo plano de carreira, condicionada a inscricao do candidato ao
pagamento de valor fixado no edital, quando indispensavel ao seu custeio, e
ressalvadas as hipéteses de isengao nele expressamente previstas”. Como a
realizagdo do certame concursal demanda gastos de grande monta, justifica-
se a referida cobranga para que o mesmo seja realizado a contento.

Na esfera federal, o Decreto n° 86.364/81 permitiu a cobran¢a do valor da taxa
de inscricdo correspondente a 2,5 (dois e meio pontos percentuais) da
remuneracao fixada para a referéncia inicial do cargo ou emprego.

Embora a Unidao, como os demais entes federados, tenha editado ato
normativo voltado a regulamentar o valor da taxa de inscricdo em concurso, o
Tribunal de Contas da Uniao estabeleceu que a taxa de inscrigdo em concurso
deve ser fixada de modo a apenas a cobrir os custos do certame (Decisdao n°
143/96, Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi). Com efeito, inicialmente devem ser
catalogadas todas as despesas envolvidas no concurso, da forma mais
precisa possivel. Posteriormente, devera ser estimado o numero de
candidatos considerando-se os requisitos do cargo ou emprego, numero de
vagas, situacao de desemprego, valor da remuneracao, dentre outros. Assim,
dividindo-se o montante das despesas pelo numero de candidatos, encontra-

3 Concurso Publico no Ordenamento Juridico Brasileiro, Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2008,
pp. 74-75.
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se o valor a ser cobrado de cada inscricdo, que corresponde ao quanto, em

média, cada candidato custa para a entidade que realiza o concurso de

ingresso. Desta forma, ndo se pode pensar na taxa de inscricio como uma

forma de lucro para a Administracao Publica.
Por outro lado, nada impede que a Administragido Publica realize o certame

arcando com todo o seu custo. Para tanto basta que possua dotacido

orcamentaria disponivel. Caso o limite percentual maximo da taxa de

inscricdo nao seja suficiente para cobrir os custos do concurso, as despesas

que ultrapassarem o percentual deverao ser suportadas pela Administracao
Publica interessada (decisao n° 143/96 — TCU).

O certo é que o valor a ser cobrado na inscricdo para o certame nao pode

constituir um fator discriminatério, ou seja, o poder aquisitivo do candidato é,
sem duvida, um odioso meio de sele¢ao. A exigéncia de altos valores na
inscricdo se constitui restricdo injustificavel a competicao. A cobran¢a de
taxas elevadas pode ser arguida perante os 6rgaos de controle externo da
Administragao Publica, a exemplo, o Tribunal de Contas, que devera examinar

os fatos e circunsténcias que levaram a definicao dos valores.

Registre-se também que nao é razoavel a realizagao de concurso publico pelo
ente administrativo com taxa de inscricdo uUnica para todos os
cargos/empregos, quando estes possuem remuneracdes diversas. Desta
forma, fere o principio da razoabilidade a cobranca de taxa de valor Unico para
os cargos de médico e de auxiliar administrativo.

Essa linha de raciocinio € igualmente aplicavel ao procedimento de selegao

de estagiarios, conforme sera exposto no topico abaixo.

3 — Da possibilidade da cobranca de taxa de inscricdo para a sele¢ao de

estagiarios pelo Poder Publico
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A noticia de fato que deu origem ao procedimento investigatério sob analise
fundamenta-se na suposta ilicitude da cobranca da taxa de inscricdo para
procedimento seletivo de estagiarios realizado pela Defensoria Publica do Estado da
Bahia, por ofender o artigo 5° da Lei Federal n° 11.788/08. Cabe, portanto,

transcrever o referido dispositivo legal:

Art. 52 As instituicoes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a
seu critério, recorrer a servigos de agentes de integragcao publicos e privados,
mediante condi¢cdoes acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo
ser observada, no caso de contratagdo com recursos publicos, a legislagao

que estabelece as normas gerais de licitagao.

§ 1° Cabe aos agentes de integracdao, como auxiliares no processo de

aperfeicoamento do instituto do estagio:

| — identificar oportunidades de estagio;

Il — ajustar suas condi¢oes de realizagao;

lll - fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociag¢ao de seguros contra acidentes pessoais;

V — cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes, a titulo de
remuneracao pelos servicos referidos nos incisos deste artigo.

(sublinhamos)

Observa-se que o artigo de lei trata de disciplinar a forma pela qual as
entidades (tanto publicas, quanto privadas) podem efetuar a selegcédo de estagiarios:
isso pode ser feito tanto direfamente (por meio de procedimento seletivo, analise
curricular ou qualquer outro expediente considerado adequado pela entidade), ou
indiretamente (hipotese na qual a entidade delega ao um agente intermediador a
tarefa de gerir o universo de potenciais interessados, eventualmente realizar a
selecdo ou analise curricular, administrar e acompanhar as atividades dos
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estagiarios etc). Esses agentes de intermediagdo atuam como elos de aproximagdo

entre o meio académico e o profissional, fazendo a ponte entre as instituicdes de

ensino e as entidades publicas e privadas que oferecem vagas de estagio. Exemplo

classico de agente de intermediacdo é o CIEE (Centro de Integracdo Empresa

Escola), com ampla atuagao no territério nacional. Veja-se, nesse sentido, a licdo de
LUCIANO MARTINEZ*:

Agentes de integragido sao entidades publicas ou privadas que intermedeiam
relagdes entre o sistema de ensino e os setores de produgdo, servigos,
comunidades e governo, mediante condigées acordadas em instrumento
juridico adequado. Note-se que a intermediacao deve ser gratuita, sendo

vedada a cobranga de qualquer valor dos estudantes, a titulo de remuneracgao

pelos servigos realizados (veja-se o § 2° do art. 5° da nova Lei do Estagio).

Em sentido idéntico, ensina CARLOS HENRIQUE BEZERRA LEITE?®:

(...) cabe aos agentes de integracdo, como auxiliares no processo de
aperfeicoamento do instituto do estagio: identificar oportunidades de estagio;
ajustar suas condi¢coes de realizagao; fazer o acompanhamento administrativo;
encaminhar negociagiao de seguros contra acidentes pessoais; cadastrar os
estudantes. Nesta modalidade de estagio, é vedada a cobranca de qualquer
valor dos estudantes, a titulo de remuneracao pelos servigos referidos nos
incisos deste artigo, sendo certo que os agentes de integracao serao
responsabilizados civilmente se indicarem estagiarios para a realizagdo de
atividades ndo compativeis com a programacgao curricular estabelecida para
cada curso, assim como estagiarios matriculados em cursos ou instituicées

para as quais ndo ha previsao de estagio curricular.

com a

Conclui-se, portanto, que as atividades de intermediacdo n&o se confundem

realizacéo de procedimento seletivo para a admisséo de estagiarios. Trata-se

“Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho, 72 ed, Sdo Paulo,
Editora Saraiva, 2016, p. 223.

> Curso

de direito do trabalho, 92 ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2018, p. 208.
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de uma atividade diversa dessa e que envolve uma série de tarefas administrativas
atinentes ao acompanhamento do estagiario, desde sua inclusdo na entidade, até o

seu desligamento.

Sobre o tema vale, também, a referéncia ao ensinamento de RENATO
SARAIVA E RAFAEL TONASSI SOUTO¢:

No estagio, temos os seguintes atores sociais envolvidos: o Estagiario
(educando), a Instituicdo de ensino, a Parte concedente do estagio e os
Agentes de integracdao publicos e privados (auxiliares no processo de

aperfeicoamento do instituto do estagio - art. 5. da Lei 11. 788/2008.

Note-se, portanto, que o § 2 do artigo 5° da Lei Federal n°® 11.788/2008 nao
proibe cobranga de taxa de inscricdo por 6rgao publico para fazer selecdo para
contratar estagiarios. Em verdade, o que o legislador tratou de vedar foi a cobranca
de taxa dos estudantes a titulo de remuneragao pelos servicos dos agentes de

integragéo.

Voltando-nos para o caso concreto sob apreciacao, € certo que a Defensoria
Publica do Estado da Bahia ao contratar a Fundacao CEFETBAHIA para realizar a
selecao para estagiarios, ndo se vale de agentes de integracdo, mas de contratagao
de empresa para realizar a selec¢ao, a qual é feita diretamente pela Defensoria, sem
a utilizacado de agente de intermediagao e, portanto, fora do ambito de aplicacdo do
art. 5° seus incisos e paragrafos. Dito de outra forma, o fato de ter realizado
concurso para a selegdo de estagiarios €, justamente, a demonstracido de que a
Defensoria Publica optou por ndo se valer de qualquer agente de integragdo, sendo
ela mesma a se posicionar como responsavel por todas as atividades
administrativas desde a inclusao, até o desligamento do estagiario: o edital divulga a
selecao feita pela Defensoria, o acompanhamento do estagio sera efetuado pela
Defensoria, e o desligamento dos estagiarios sera efetuado pela Defensoria. Tudo,

portanto, fora do campo de incidéncia do art. 5°, da legislagao federal retrocitada.

®Direito do Trabalho. Concursos Publicos, 202 ed., Editora JusPodivm, Salvador, p. 38.
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Nesse ponto, € relevante destacar que a Lei Federal n° 11.788/08 em
momento algum proibiu a cobranga de taxa de inscricdo para processos seletivos de
estagiario realizados por entidades publicas e privadas. Em sendo assim, aplicam-
se, por analogia e por necessidade de obediéncia aos principios da Administragao
Publica, as regras gerais referentes aos concursos publicos, notadamente a da
ampla acessibilidade, a permitir a isencdo da taxa de inscricdo nos casos de

hipossuficiéncia.

4 — Outros processos seletivos para sele¢cao de estagiario

A titulo de exemplo, observamos que no ano de 2014, o Tribunal de Justica
do Estado da Bahia realizou processo seletivo para estagiarios, através do apoio
técnico da empresa CONSULTEC’. Ao analisar o edital do certame, vislumbra-se
que a cobranca de taxa de inscricdo para candidatos ao estagio de nivel médio
como para estagio de nivel superior. Vejamos:

X

X X X X X

7 Edital disponivel no endereco eletrénico:
http://www.consultec.com.br/download/EDITAL_TJBA_001_2014_14072014_FINAL.PDF acesso
em 04 de setembro de 2019 as 13h01min.
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PROCESS0 SELETIVO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS E FORMAGAQ DE CADASTRO RESERVA DE ESTAGIARIOS
DE NIVEL MEDIO e NIVEL SUPERIOR, DAS AREAS DE DIREITO, ADMINISTRAQKO, ENGENHARIA CIVIL, ENGENHARIA
ELETRICA, TECNOLOGIADAINFORMAGAQ, PSICOLOGIA, ARQUITETURA, ENFERMAGEM e SERVIGO SOCIAL do TRIBU-
NAL DE JUSTICADO ESTADO DABAHIA.

EDITAL N° 001 - T)/BA - PROCESSO SELETIVO ESTAGIARIOS DE NIVEL MEDIO E NIVEL SUPERIOR, de 11 de julho de 2014,
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais em
conformidade com os termos da Lei de Estagio n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, e o Decreto 178, de 18 de margo de
2014, faz saber aos interessados que estardo abertas as inscrigbes para o Processo Seletivo para provimento de vaga de
estagio de nivel médio & nivel superior das areas de DIREITO, ADMINISTRAGAQ, ENGENHARIA CIVIL, ENGENHARIA ELE-
TRICA TECNOLOGIA DA INFORMAGAD, PSICOLOGIA, ARQUITETURA, ENFERMAGEM e SERVICO SOCIAL.

1. DO PROCESSO SELETIVO

1.1 O presente processo seletivo € destinado ao preenchimento de 200 (duzentas) vagas para contratacdo imediata de
estudantes de nivel médio, que estejam cursando a partir do 1° ano & 1.100 (hum mil & cem) vagas para estudantes de nivel
superior gue ja tenham concluido 50% (cinguenta por cento) da grade curricular dos cursos de DIREITO, kDMINISTRﬁCﬁO.
ENGENHARIA CIVIL, ENGENHARIA ELETRICA, TECNOLOGIA DA INFORMACAQ, PSICOLOGIA, ARQUITETURA, ENFERMA-
GEM e SERVIGO SOCIAL.

3. DAINSCRIGAO

3.1 Alinscrigdo estara aberta no periodo compreendido entre &s 16:00 (dezesseis horas) do dia 16 de julho do ano 2014 as
16:00 do dia 31 de julho do ano 2014, e devera ser realizada, exclusivamente, via internet, de acordo com os seguintes
procedimentos:

| - acessar o endereco eletrinico www.metropolesolucoes.com.br no periodo da inscricio, e seguir as orientagdes ali
contidas;

Il - Preencher o Formulario de Inscricio de forma completa e envia-lo via internet, devendo os candidatos que solicitarem
isencdo da taxa de inscrigio preencher e enviar, inclusive, o requerimento de solicitagao de isencéo de taxa e a documenta-
¢cio comprobatdria solicitada,

Il - Gerar a guia para pagamento da taxa de inscrigdo, pagavel em qualguer agéncia bancdria, ou no caso dos solicitantes
de isencdo, preencher formulario de isencdo;

3.1.1 O candidato que solicitar a isenco deverd seguir os procedimentos descritos no item 4 deste Edital;

3.1.2 O candidato que ndo for solicitante da isengao, ou tiver seu padido de isencdo indeferido, devera efetuar o pagamento
da guia de pagamento da taxa da inscricdo para que sua inscric3o seja homologada;

3.1.3 Ataxa de inscricio do processe seletivo & de R$ 9,00 (nove reais) para candidatos nivel médio e de RS 15,00 (quinze
reais) para candidatos nivel superior;

Observe, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado da Bahia realizou este
ano processo seletivo para a contratagcédo de estagiarios, com o apoio da Concepgéao
Consultoria®, e observa-se que o referido edital prevé o pagamento de taxa de

inscrigao, nos termos abaixo:

xoxoX X X

8 Edital disponivel no endereco eletronico:
https://www.concepcaoconsultoria.com.br/Arquivos/Arquivo/042019/PROCESSO%20SELETIVO
%20D0%20PROGRAMA%20DE%20EST%C3%81G10%20D0%20TCEBA.pdf , acesso em 04 de
setembro de 2019 as 15h08min.
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Edital TCE/BA n° 01/2019
PROCESSO SELETIVO DO PROGRAMA DE ESTAGIO DO TCE/BA

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA, no uso de suas atribuicdes e em
conformidade com o disposto na Resolugdo n® 156/2018, gque dispde sobre o Programa de Estagio no dmbito
deste Tribunal de Contas, faz saber que realizara Processo Seletivo para preenchimento de vagas e formagao
de cadastro de reserva para estagio remunerado de ENSINO SUPERIOR, ENSINO MEDIO, ENSINO MEDIO
TECNICO DE SAUDE BUCAL - TSB e AUXILIAR DE SAUDE BUCAL — ASB, para o Tribunal de Contas do
Estado da Bahia — TCE/BA, em Salvador-BA.

4.5. Para inscrever-se o candidato devera acessar os sites: www.concepcaoconcursos.com.br e
www.tce.ba.gov.br durante o periodo de 00h00min do dia 22 de abril de 2019 as 23h59min do dia 26 de abril
de 2019, conhecer o Edital do Processo Seletivo, ficar ciente das normas estabelecidas neste Edital e seguir
as orientagdes contidas na tela.

a) Digitar corretamente os dados cadastrais, a op¢ao do turno de estagio e anexar declaragao da instituigdo
de ensino {(anexo ) comprovando os requisitos basicos na forma do subitem 2.1 0u 2.2 ou 2.3.

b) Imprimir o Boleto bancario.

c) O Valor da Taxa de Inscrigao sera de R$ 15,00 (quinze reais) para as areas do nivel superior e R$ 10,00
(dez reais) para o nivel médio, técnico e auxiliar em Salde Bucal.

Da mesma forma, o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco também
estabeleceu taxa de inscricdo em seu programa de estagio no ano de 2019.

Vejamos?®:

X X X X X X X X X X X X X

®  Edital disponivel no endereco eletrénico:

https://igdrh.selecao.net.br/uploads/58/concursos/19/anexos/e9c5db3ba6c79a954909b233d6ae8a
ac.pdf, acesso em 04 de setembro de 2019 as 15h08min.
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O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das suas atribuicoes, torma
piblica a abertura da Selegdo de Estagiarios de Curso Superior para o PROGRAMA DE ESTAGIO do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, que se efetivard nos termos deste Edital e das normas aprovadas pela Resclugdo n® 342 de 16 de
Outubro de 2012. O Processo de Selecao Plblica sera realizado sob a coordenacio da Secretaria de Gestdo de Pessoas do

Tril 1 de Justi do Estado de Pernambuco & pelo Instituto de Gestao e Desenvolvimento Social - Desenvolver

Rh, doravante IGD-RH, regularmente contratada na forma da Lei n® B.666, de 21 de junho de 1993, através do Processo
Administrative SEI n® 0014649-34.2017.8.17.8017 (0215/2018-C1), na modalidade de Dispensa de Licitagdo, autuada sob o
namero 059/2017-CPL em estrita consonancia com o disposto no ordenamento juridico.

I - DA SELEGAO PUBLICA

1. A Selegao Puablica destina-se ao recrutamento de Estagiarios de Cursos deo Ensino Superior e Formacgao de Cadastro de
Reserva para o Programa de Estagio do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco por um periodo de 01 {um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da administragao.

2. A previsdo & de 140 (cento e quarenta) vagas, cuja distribuicdo segue discriminada no Anexo II, observado o
percentual de 10% das vagas, destinadas as pessoas com deficiéncia, na forma do art. 17, § 5° da Lei n® 11.788, de 25
de setembro de 2008 e percentual de 20% das vagas, destinadas aos candidatos afrodescendentes.

II - DA COMUNICACAO

1. Todo contato dos candidatos para esclarecimento de dividas efou solicitagbes deve ser feita por meio do site
https://igdrh._selecac.net.br/informacoes/19/, no link FALE CONOSCO.

2. M&o serdo atendidos pedidos de esclarecimento de dividas efou solicitagbes via e-mail ou ligagoes telefénicas.

III - DA INSCRICAO

1. A inscrigdo no Processo de Selegdo implica, desde logo, no conhecimento e tacita aceitagdo das condigbes estabelecidas
neste Edital e Anexos, bem como na Resolucdo n® 342, de 16/10/2012 (DJE de 17/10/2012), das quais o candidato naoc
podera alegar desconhecimento.

2. As inscrigbes ficardo abertas no periodo definido no Anexo I deste edital.

3. A taxa de inscricdo serd no valor de R$ 33,00 (trinta e trés reais).

Nesse passo, perceba ainda que no ano de 2018 o Ministério Publico de S&o

Paulo realizou processo seletivo para recrutar estagiarios e estabeleceu taxa de

inscrigdo. Vejamos™

23° CONCURSO DE ESTAGIARIOS DO MINISTERIO PUBLICO - Graduacgdo Area de Direito

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO, no use de suas atribuicdes, faz
saber a todos os interessados que, de conformidade com a disciplina da Lei Complementar n.
734, de 26 de novembro de 1993, e nos termos do Ato Normativo n® 1017/2017-PGJ, torma
publica o abertura de processo seletivo para provimento de 300 (frezentas) vagas de estagio
de graduagdo na drea de Direito, existentes até o término do certame, fixadas pelo Ato n.
062/2018-PGJ, de 24.08.2018, sem prejuizo das que vierem a surgir durante a validade do

processo seletivo.

10

Edital disponivel no enderecgo eletronico:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/estagiarios/23 _Concurso_de Estagiarios/Concurso/

Avis0%20PGJ%20438_ %202018%20_Edital%20%2023%20Concurso%20de%20Estagi
%C3%A1rios_A.pdf acesso em 05 de setembro de 2019 as 09h49min.
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4.2.1. O periodo de inscrigdes podera ser prorrogado, por necessidade de ordem tecnica
efou operacional, a critério do Ministério Publico do Estado de S8o Paulo.

4.3. Para inscrever-se o candidato devera:

| - acessar o “link" comelato ao concurso publico na pagina eletrdnica da Escola Superior do
Ministérioc PUblico do Estado de S&o Paulo [www.esmp.mpsp.mp.br) durante o periodo da
inscric@io e preencher o formuldrio de inscric@o;

Il - conferir rigorosamente seus dados na ficha de inscrigdo, estando ciente que, apos a
efetivacto, as alteracdes necessarias somente poderdo ser realizadas no sistema inscricdo pelo
proprio candidato até as 17h do dia 08 de novembro de 2018;

ll - Ao se inscrever, o candidato deverd indicar uma Area Regional onde pretende estagiar e
nela obrigatoriamente realizard a prova (o rol das cidades e suas respectivas regionais poderdio
ser verificadas pelo link: http:/fwww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Promotarias_de_Justica);

IV - gerar o boleto bancario para efetuar o pagamento da taxa de inscrigdo no valor de RS
80,00 (oitenta reais). O vencimento do boleto serd o dia da inscrigdo. Caso ndo efetue o
pagamento nesse dia, serd possivel reemiti-lo, até a data e hordrio limite para o enceramento
das inscrigdes, clicando em remissGo de boleto 2° via, que esta no e-mail de confirmagdo da
inscricdo.

Por ultimo, o edital do Ministério Publico do Estado da Bahia também houve

previsao no edital de pagamento de taxa de inscrigdo, nos termos abaixo:

EDITAL N° 306/2018

0 PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigbes e com base no
disposto nos artigos 60, 61 e 62 da Lei Complementar Estadual n® 11, de 18 de janeiro de 1996, Lei n° 11.788,
de 25 de setembro de 2008, Resolugdo CNMP n® 42, de 16 de junho de 2009 e na Resolugio n® 019/2010,
dlterada pelas Resoluges n® 067/2010, n® 021/2013, n° 022/2015, n* 129/2015 e n® 16272015, do Conselho
Superior do Ministério Plblico do Estado da Bahia, divulga e estabelece normas especificas para a realizago
de SELEGAO DE ESTAGIARIOS DO CURSO DE DIREITO PARA SALVADOR.

X X X X X X X X X

X
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4 DAS INSCRIGOES

4.1 A Inscric8o do Candidato implicard no conhecimento de todas as normas e condigdes estabelecidas para o
Processo Seletivo, contidos nos Editais e Comunicados Oficiais, divulgados nos sites www.aietec.com.br e
www.mpba.mp.br e a sua tacita aceitagdo, em relacao as quais ndo podera alegar desconhecimento.

4.2 Objetivando evitar dnus desnecessario, o Candidato devera orientar-se no sentido de recolher o valor da
inscrigdo somente apos tomar conhecimento de todos os requisitos e condicbes para a Selegao.

4.3 O Candidato se responsabilizara pela fidedignidade das informagdes prestadas no Requerimento de
Inscricdo, reservando-se & AIETEC e ao Ministério Pablico o direito de excluir do Processo Seletivo aquele
que nao preencher esse documento oficial de forma completa, correta efou formecer dados inveridicos ou
falsos.

4. 4As Inscrigdes serdo realizadas Unica e exclusivamente no endereco eletrinico www.aietec.com.br, no
periodo de 25/09/2018 a 25/10/2018 data limite para preenchimento da Ficha de Inscricdo podendo o
candidato realizar a impressao do Boleto Bancario, para pagamento da taxa até o dia 26/10/2018, dia
atil seguinte ao ditimo dia de preenchimento da inscrigdo.

4.5As Inscrigbes poderfo ser prorrogadas, por necessidade de ordem técnica efou operacional.

4.5.1 A prorogacao das Inscrigdes de que trata o item anterior podera ser feita sem prévio aviso, bastando,
para todos os efeitos legais, a comunicagcdo de prorrogacdo feita nos enderecos eletrGnicos
www.aletec.com.br e no site do Ministéno Pablico www.mpba.mp.br.

4.6Para realizar a inscri¢do o Candidato devera:

a) acessar o endereco eletronico www.aietec.com.br e seguir todas as orientagdes ali contidas;

b) preencher o Requerimento de Inscrigdo e envia-lo via Internet;

c) imprimir o Boleto Bancério referente 4 taxa de inscrigdo, cujo cedente & o Ministério Publico, e efetuar o
pagamento da taxa de inscrigdo por meio, exclusivamente, do boleto bancario emitido pelo sistema, em
qualqguer Agéncia Bancaria dentro do vencimento do boleto;

d) conferir no site, se¢do Acompanhamento, em até 04 dias Uteis, apds a efetivagdo do pagamento da
taxa, se a inscricAo foi validada, mediante comprovagdo do recebimento da taxa de inscricdo pelo
Banco.

4.6.1 O Candidato s6 podera concorrer a um turno, observando os requisitos exigidos para a Funcao, nao
sendo permitida mudanga de opgdofturno depois de encaminhado o Reguerimento de Inscrigio.

4.6.2 Ao se inscrever, o Candidato deverd indicar, no Requerimento de Inscrigdo, o cddigo do turno para a qual
esta concorrendo, observando a tabela de vagas, item 2.1, constante neste Edital.

4.6.3 Para o preenchimento do Requerimento de Inscricdo, o Candidato deverd registrar o nimero do
Documento de Identificag3o oficial com a qual terd acesso 4 sala de Provas.

4.70 Ministério Piblico e a AIETEC ndo se responsabilizardo por inscrices ndo recebidas por problemas
técnicos dos computadores, falhas de comunicagdo, diferenca de fuso hordrio, congestionamento das
linhas de comunicagao, bem como outros fatores de ordem técnica que impossibilitern a transferéncia de
dados.

4.80 Valor da Taxa de Inscrigo sera de R$ 30,00 (frinta reais);

5 - Conclusao

Diante do exposto, em resposta a consulta efetuada, o CAOPAM manifesta o

seguinte entendimento:

(a) E licita a cobranca de taxa de inscrigdo para procedimentos seletivos de
estagiarios por 6rgdos da Administragcdo Publica, ressalvada a isengdo para os

hipossuficientes.

(b) O art. 5° e seu § 2° da Lei Federal n° 11.788/08, ndo se referem a
impossibilidade da cobranga de taxa de inscricdo por parte da instituigdo que se

dispbe a admitir os estagiarios, mas a proibicdo de cobranga dos estudantes, pelos
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agentes intermediadores, de qualquer valor referente aos servigos de intermediacao

realizados.

Colocamo-nos a disposicao para fornecer outros subsidios que se revelem

necessarios.

Salvador, 16 de setembro de 2019.

Luciano Taques Ghignone
Promotor de Justica
Coordenador do CAOPAM
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