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PROCEDIMENTO SIMP N° 003.0.24503/2015
UNIDADE DE ORIGEM: CORREGEDORIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

ASSUNTO: PROVIDENCIAS CARATER ADMINISTRATIVO/POLITICO/INSTITUCIONAL — SUGESTAO
DE ALTERACAO DA ABRANGENCIA TERRITORIAL E TRANSFORMACAO DE PROMOTORIAS DE
JUSTICA ESPECIALIZADAS EM SONEGACAO FISCAL DE AMBITO REGIONAL, CRIADAS PELA LEI
ESTADUAL N° 11.639, DE 18 DE JANEIRO DE 2010, EM PROMOTORIAS COMUNS. ALTERACAO DO
ATO (RESOLUCAO N° 06/2011 — ORGAO ESPECIAL CPJ/MPBA) E TRANSFORMACAO DE
PROMOTORIAS.

Exma. Procuradora-Geral de Justica,

A SECRETARIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, Orgéo de Assessoramento da
Procuradoria Geral de Justica na forma do art. 56 da Lei Complementar Estadual n® 11, de 18 de janeiro
de 1996, ao qual é cometido, dentre outras missdes, 0 assessoramento e suporte técnico-administrativo
em matéria organizacional na gestéo estrutural dos 6rgdos de execucao integrantes da Instituicdo, bem
assim na movimentagdo vertical e horizontal dos membros da carreira, sobretudo por ocasido dos atos
preparatorios a consecucdo dos provimentos derivados, além do suporte direto as atividades de gestdo da
carreira dos membros do Ministério Publico, dirige-se a Vossa Exceléncia para sugerir o
encaminhamento de Proposta ao Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica, em
conformidade com o disposto no art. 15, incisos IX e XXXIV c/c art. 43 da Lei Complementar
Estadual n° 11/1996, visando & ALTERACAO DO ATO (Resolucdo n° 06/2011 — Org&o Especial
CPJ/MPBA) que organiza as Promotorias de Justica Especializadas em Combate a Sonegacédo
Fiscal, de ambito regional, criadas pela Lei Estadual n® 11.639, de 18 de janeiro de 2010, e a
TRANSFORMAGCAO de (06) seis cargos vinculados & Promotorias de Justica Especializadas em
Combate a Sonegacgao Fiscal, em cargos vinculados a Promotorias de Justica comuns, conforme

seréd especificado.

1. SINTESE FATICA:

1. Versam os autos sobre Procedimento instaurado de oficio pela Corregedoria Geral
do Ministério Publico, a partir de informacdes colhidas por ocasido das correigdes e inspecdes nas
Promotorias de Justica Regionais de Combate a Sonegacéo Fiscal. No curso do procedimento, diversas
diligéncias foram realizadas visando coletar informacdes sobre a produtividade, titularidade e vacancia

das Promotorias de Justica Regionais Especializadas no Combate a Sonegacao Fiscal. Para tanto, além
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das inspec¢6es, empreenderam-se estudos aprofundados pela Subunidade de Matemética e Estatistica da
Corregedoria, ao final do qual emitiu-se Nota Técnica sobre a produtividade das referidas Promotorias de
ambito regional - constante das f. 252-274, atualizada e complementada pelas certiddes, documentos e
graficos de f. 389 -428.

2. Paralelamente, ao tomar conhecimento da tramitacdo do expediente em
referéncia, sob impulso da Corregedoria, 0 GAESF (Grupo de Atuacdo Especial de Combate a
Sonegacéo Fiscal e aos Crimes Contra a Ordem Tributaria, Econdmica as Rela¢Ses de Consumo, a
Economia Popular e os conexos previstos na Lei 9.609/98), com lastro no artigo 7°, inciso |, da Resolucéo
04/04, apresentou a Procuradoria Geral de Justica e a Corregedoria Geral do Ministério Publico,
PROPOSTA N° 01/2017 (juntada aos autos as f. 438-440), propondo a reducdo do numero de
Promotorias Regionais de Combate & Sonegacéo Fiscal, através da agregacdo de algumas Regionais a

outras e ao GAESF.

3. Diante dos indicadores acostados ao procedimento (f. 407-426), a retratar a
produtividade das Promotorias de Justica Especializadas em Sonegacéo Fiscal de Ambito Regional, a
Corregedoria, por meio da decisdo de f. 4462-464, determinou o encaminhamento dos autos ao E. Orgéo
Especial do Colégio de Procuradores, sugerindo o encaminhamento a Assembleia Legislativa de Projeto
de Lei visando a extincdo das Promotorias Regionais de Combate a Sonegacdo Fiscal, além do
aproveitamento, de acordo com as necessidades institucionais, dos remanescentes cargos em areas que
revelam maior urgéncia de atencdo. Nessa perspectiva, recomendou a alteracdo das atribuicbes da
Promotoria Especializada de Feira de Santana, a fim de especializd-la como Promotoria de Justica
com atuacdo em violéncia doméstica — iniciativa que sugeriu avaliar replicacdo também em relagao
as Promotorias de Sonegacdo Fiscal atualmente sediadas em Vitéria da Conquista e Itabuna,

respectivamente.

4. Nesse passo, encaminhados os autos ao E. Orgéo Especial, o0 eminente Relator
votou no sentido de sugerir a Procuradoria Geral de Justica o acolhimento da PROPOSTA conclusiva dos
Promotores de Justica subscritores, ndo para extinguir as Promotorias de Justica Regionais de
Sonegacdo Fiscal, mas, sim, com vistas a agregéa-las, temporariamente, nos termos sugeridos pela
Proposta, sem prejuizo da criacdo de Promotorias de Justica Especializadas no Combate a Violéncia
Doméstica (f. 474 e f. 487).

5. Em Julgamento na sessédo ordinaria do E. Colégio de Procuradores de Justica
realizada na data de 09 de abril de 2018 (Ata 002/2018 — f. 475-496), deliberou-se pela ndo extingdo das
Promotorias de Justica Especializadas no Combate & Sonegacdo Fiscal, conforme Resolugdo n°
003/2018 (f. 497). Contudo, durante a propria discussao, restou assinalado que a transformacdo dessas

Promotorias seria uma consequéncia a ser analisada em virtude da conveniéncia da Administracao

Superior, conforme se infere da leitura da Ata respectiva (f. 493).

6. Apds a sessdao de julgamento, os autos foram encaminhados pela Presidéncia do

Colegiado a Secretaria-Geral do Ministério Publico, para manifestacdo técnica, concernente a matéria de
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sua alcada de assessoramento. Desse modo, apds minudente andlise dos fatos, dados e argumentos ja
constantes do presente encarte, encaminhamos a propositura que se segue, considerando que é
consentdneo a atividade incumbida & Secretaria Geral do Ministério Publico a organizacdo e
acompanhamento ininterrupto dos quadros de membros da carreira e, por consectario, dos provimentos

dos o6rgéos de execucdo na forma estrutural prevista na Lei Complementar.
E o Relatdrio.

2. CONSIDERACOES DE MERITO:

1. E cedigo que a criagdo das Promotorias de Justica Especializadas no Combate a
Sonegac&o Fiscal de Ambito Regional remonta & publicacdo da Lei Estadual n° 11.639, de 18 de janeiro
de 2010, tendo sido fixadas as atribuicdes destes 6rgéos de execucéo por Resolucdo do Orgéo Especial
do Colégio de Procuradores de n° 06/2011. Saliente-se que, conquanto ndo fosse uma exigéncia legal
expressal, viu por bem o legislador estadual, ao promulgar a Lei, ir além da criagcdo dos cargos de
Promotor de Justica com definicdo da entrancia (art. 2°, primeira parte), optando por indicar quais 0s
direcionamentos desses cargos, ou seja, vinculando-os as Promotorias Regionais Especializadas em
Combate a Sonegagcao Fiscal, e, no mesmo passo, ja Ihes definindo a sede (art. 2°, elenco da parte final?).

2. A posteriori, desincumbindo-se de seu mister previsto na Lei Organica do MPBA,
foi editada a Resolucdo do Orgéo Especial do Colégio de Procuradores de n° 06/2011, a qual, a par de
definir atribuicdes dos novos 6rgédos, delimitou a abrangéncia territorial das Promotorias Regionais com
sedes em Alagoinhas, Barreiras, Camagari, Feira de Santana, Guanambi, Irecé, Itabuna, Juazeiro, Santo
Anténio de Jesus, Teixeira de Freitas, Vitéria da Conquista, e extenséo constante do Anexo Unico.

3. Com efeito, esta unidade de assessoramento da Procuradoria Geral de Justica
avalia como medida de evidente pertinéncia ressaltar, & guisa de premissa conceitual da proposi¢éo ora
veiculada, que o regime juridico aplicavel a organizagdo das Promotorias de Justica Especializadas de
Ambito regional provém do art. 43, § 3°, da Lei Organica do MPBA, dispositivo que estipula, com clareza,

“que o _ato de sua organizacéo [...Jdelimitara o ambito geogréafico dentro do qual elas serdo exercidas”.

1 A Lei Complementar Estadual n® 11/1996 é expressa ao estabelecer o mecanismo de definicdo da comarca

(unidade de diviséo judiciaria) que servira de sede a Promotoria de Justica especializada de ambito regional, ao instituir
0 seguinte regime, idéntico preceito aplicavel a definicdo da abrangéncia territorial de tais 6rgéos, a saber:

§ 7° - As Promotorias de Justica especializadas poderdo ter &mbito regional, hipétese em que o ato de sua
organizacao:

| - definir-lhe-4 as fungbes;
Il - delimitard o ambito geografico dentro do qual elas serdo exercidas;
Ill - designard, dentre as comarcas abrangidas, aquela que lIhe servira de sede;

IV- estabelecera a forma pela qual, em cada comarca abrangida, far-se-a4 a substituicdo na Promotoria de
Justica especializada de ambito regional na pratica de atos a que, eventualmente, ndo possa atuar.

2
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Por seu turno, a propria Lei Complementar Estadual n°® 11/1996, esclarece que “As Promotorias de Justica

serfo organizadas por ato do Procurador-Geral de Justica, mediante proposta aprovada pelo Orgéo

Especial do Colégio de Procuradores de Justi¢a” (art. 43, caput).

4. Pavimentado o aludido pressuposto e volvendo aten¢do ao objeto proposto, tem-
se que no presente procedimento instaurado pela Corregedoria, restaram evidenciados fortes fatores a
recomendar a necessidade de transformag¢do de algumas dessas Promotorias de Justica Regionais
Especializadas no Combate & Sonegagdo Fiscal em Promotorias de Justica Comuns, com atuagdo
delimitada & base territorial de determinada, especialmente quando se analisa a demanda de algumas
dessas Promotorias Especializadas em Sonegacgédo Fiscal, em contraposicao a caréncia e alta demanda
de Promotorias locais (v. Parecer da Corregedoria de f. 463, que registra que o numero de Promotorias
Regionais de Sonegacdo criadas foi excessivo, sem desprezar a complexidade de matéria e do tema
analisado).

5. Cabe registrar que a obrigatoriedade de monitorar ininterruptamente os reclames
estruturais da Instituicdo, em conjugacdo com o dimensionamento continuo voltado ao equilibrio de
emprego dos recursos existentes, em todos os ambitos, dentre os quais a definicdo do quantitativo de
orgdos de execucdao instalados, ndo consubstancia mera faculdade de gestdo, mas, em verdade, revela
tarefa primordial afeta & Procuradoria Geral de Justica — alcada prépria para decidir questdes relativas a
administracdo geral e praticar os atos de oficio que visem a garantia da continuidade dos servicos
institucionais, de forma eficiente e ininterrupta, inclusive com adogéo de medidas que visem a celeridade
e racionalizac&o das atividades do Ministério Publico®.

6. Nessa entoacdo, em razao da necessdria vinculagdo e pertinéncia tematica,
registramos a existéncia do procedimento n® 003.0.16295/2017, dirigido ao Orgéo Especial, instaurado
visando a desativacdo de Promotorias de Justica em alinhamento a decisdo plenaria do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, veiculada por meio da Resolugédo n° 06, de 05 de julho de 2017, no qual,
através da Portaria 703/2017, criou-se a Comissao de Reestruturacédo e Otimizacdo das Promotorias de
Justica do interior, com o objetivo de realizar o mapeamento da atividade ministerial, levantando-se
através de um Ranking elaborado pela Subunidade de Mateméatica e Estatistica da Corregedoria, as
Promotorias de Justica com maior pontuacgdo, indicativas de maior caréncia de criagdo de novas

unidades.

7. No referido processo, ha diversos pedidos de criacdo de Promotorias, a revelar
extrema necessidade de redimensionamento da distribuicdo de cargos e Promotorias, ao cabo do qual

concluiu-se pela necessidade de criar novas estruturas no quadro do MPBA. Acrescente-se as recentes

3 Nesse sentido, salienta a doutrina especializada que “em rela¢éo aos érgdos de execugéo, cumpre lembrar

a necessidade de serem proporcionais a efetiva demanda e a respectiva populacdo da localidade, exigéncia que,
embora subjacente ao bom senso, tornou-se expressa por forca do art. 129, 8§4° c/c art. 93, Xlll, ambos da
Constituicdo da Republica [...]. Qualquer plus mostrar-se-4 lesivo aos cofres publicos, j& que o quantitativo
mobilizado em determinada atividade é desnecessario, e qualquer minus deixara de atender aos anseios da
populacéo, afastando-se ao principio da eficiéncia” (Ministério Publico: organizagao, atribuicbes e regime juridico.
ed. — Sdo0 Paulo: Saraiva, 2017.)
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instalacbes pelo Tribunal de Justica de Varas Especializadas da Justica pela Paz em Casa, com
competéncia exclusiva em violéncia doméstica, sem a correspondente criagdo de Promotorias de Justica
com atribuicdo especificamente direcionada para atendimento as demandas originadas a partir do

advento dessas novas unidades judiciarias - como ocorre em Vitéria da Conquista.

8. Assim, as justificativas que restaram consolidadas na Proposta n® 01/2017,
subscrita pelos membros integrantes do GAESF, pelo Secretario Geral do CIRA, e pelos Promotores de
Justica Titulares das Promotorias Especializadas no Combate a Sonegacao Fiscal, de ambito regional (f.
438-440), lastrearam-se no estudo da afericdo de demandas de trabalho durante o periodo de 2011 a
2017, logrando constatar que algumas Promotorias Regionais Especializadas ndo se mostraram com
viabilidade de permanéncia no quadro, conforme produtividade levantada pela Corregedoria, e

considerando que alguns desses 6rgaos nunca foram providos e sequer instalados, desde a sua criacao.

9. A aludida proposta destaca que o GAESF estd inserido no Comité
Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos CIRA, por forca do Decreto n° 13.843/2012, o qual inclui,
dentre as atribuigcbes do Comité, a possibilidade de propor medidas técnicas, legais e legislativas visando
a recuperagdo de ativos decorrentes de ilicitos penais, fiscais e administrativos. O CIRA, de forma exitosa,
através da Forga Tarefa de Combate a Sonegacdo Fiscal criada pelo Convénio de Cooperagdo Técnica
entre o Estado da Bahia, o Tribunal de Justica e o Ministério Publico Estadual, ja recuperou mais de R$
2000.000,00 (duzentos milhdes de reais) em ativos fiscais, durante os quatro anos de funcionamento.
Portanto, diante do conhecimento angariado pela concreta experiéncia vivenciada nesse dominio, o
GAESF apresentou sugestao que conta com apoio dos integrantes do CIRA e dos préprios Promotores
Regionais de Combate & Sonegacdo Fiscal, consubstanciada na REDUCAO do numero de

Promotorias Regionais de Combate & Sonegacdo Fiscal de 11 (onze), para 04 (quatro), através da

reordenacdo administrativa da _abrangéncia _territorial dessas Promotorias Regionais

Especializadas (aqui referida abreviadamente como agregacéo), nos seguintes termos:

POSICAO ATUAL — PJR SEDE REPOSICIONAMENTO SEGUNDO A PROPOSTA DO GAESF
PJ Regional de Camagari Agregacao ao GAESF

?gslj:glonals de Alagoinhas, Juazeiro e Santo Antonio de Agregadas a PJ Regional de Feira de Santana

PJ Regional de Teixeira de Freitas Agregada a PJ Regional de Itabuna

PJ Regional de Guanambi Agregada a PJ de Vitéria da Conquista

PJ Regional de Irecé Agregada a PJ de Barreiras

10. Outrossim, sugeriu-se que os 07 (sete) cargos - ja criados por lei —
desvinculados das Promotorias de Justica Especializadas, a partir do movimento de redistribuicdo da
abrangéncia territorial proposta, fossem redirecionados para outras areas de interesse prioritario da

Instituic&o.

11. De inicio, observamos que restaria _possivel a disponibilizacdo de 06 (seis)

cargos e Promotorias de Justica e ndo de 07 (sete), como indicado na PROPOSTA formulada pelo

GAESF, na medida em que a Promotoria Especializada no Combate a Sonegacdo Fiscal, de ambito

regional, sediada em Camacari, encontra-se provida por Promotor de Justica Titular, que ndo pode ser
simplesmente atrelado ao GAESF, ou, alternativamente, ser removido para Salvador. No primeiro caso
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porque o GAESF, conquanto tenha atribuicdes de execugdo, ndo abriga, permanentemente, cargos de

Promotor de Justi¢a, tampouco se confunde com uma Promotoria de Justica®s.

12. Afigura-se, pois, providéncia defesa, atrelar um cargo de Promotor de Justica ao
GAESF. Estando o referido grupo de atuacdo sediado na Capital, ainda que o expediente fosse
juridicamente viavel, resultaria em verdadeira remogé&o sui generis, empreendida sem ampla concorréncia
entre os membros de carreira, aos quais, em qualquer caso, teria de ser assegurado o direito a devida

habilitagéo, por meio de edital, para, ao fim, permitir o regular provimento derivado.

13. No caso particular do GAESF, criado pela Resolugdo n° 004/2006 - instituido no
ambito do CAOCRIM — nao se revela qualquer circunstancia diferenciadora, porquanto seus integrantes
sdo designados pelo Procurador-Geral de Justica. N&o obstante, a despeito da impossibilidade de agregar
a PJ Regional Especializada sediada de Camacari ao GAESF, pelos motivos acima esposados, ndo ha
visivel impedimento para a manutencéo da designacdo do Promotor de Justica Titular da Promotoria de
Justica Especializada no Combate a Sonegacao Fiscal de Camagari para atuar junto ao GAESF, ficando
as atribuicbes do seu ambito de atuacdo mantidas, sem prejuizo da designacdo em alusdo. A
disponibilizacdo do cargo e da Promotoria respectiva para transformacéo s6 se revela possivel, apés a
vacancia, a critério da Administracéo, em sede de juizo de conveniéncia e oportunidade.

14. Dessa forma, pela Proposta, restariam (06) seis Promotorias de Justica
Especializadas no Combate a Sonegacdo Fiscal, de ambito regional, para serem oportunamente
transformadas. A principio, sem adentrar ao mérito da discuss&o levada a efeito pelo Orgdo Especial no
procedimento em epigrafe, entendeu-se que tais transformacdes somente seriam possiveis a partir da
edicdo do instrumento legislativo adequado, tendo em conta que foram criadas pela Lei Estadual n°
11.639, de 18 de janeiro de 2010 — e também ali foram definidas as sedes - com atribuicdes e

abrangéncias territoriais delineadas na Resolu¢éo do MP/BA n° 06/2011.

15. De mais a mais, esta Secretaria Geral, no ultimo dia 02 de agosto de 2018,
realizou reunido que contou com a participacdo de membros do GAESF e com o Secretario Geral do
CIRA (certiddo anexa), os quais, na oportunidade, ratificaram em todos os seus termos a PROPOSTA n°
01/2017 (f. 438-440), com a sugestdo de reducdo das Promotorias Especializadas no Combate a
Sonegac&o Fiscal de Ambito Regional através da ampliacéo da abrangéncia territorial daquelas sediadas

em Feira de Santana, Itabuna, Vitoria da Conquista e Barreiras, mantendo a Regional de Camagcari com

4 Rememore-se que os grupos de atuagdo especial sdo vocacionados a “consecucao dos objetivos e

diretrizes definidos nos planos gerais de atuacao e nos respectivos programas de atuag&o no Planejamento Estratégico
do Ministério Publico, ou sempre gue se demonstrar conveniente a atuacdo conjunta e coordenada de diversos
orgdos de execucdo em areas especificas” (art. 15, da Lei Complementar Estadual n° 11/1996), diferentemente das
Promotorias de Justica, constituidas como 6rgédos de administracdo do MPBA (art. 4°, § 2°, inciso Il), na estrutura das
quais havera “pelo menos 1 (um) cargo de Promotor de Justica e servi¢cos auxiliares necessarios ao desempenho das
fungées que lhes forem cometidas”, a partir da organizacdo que lhes der o respectivo ato administrativo do Procurador-
Geral de Justica (art. 42 c/c art. 43).

5

O funcionamento dos grupos de atuacdo especial deflui do respectivo ato de criagdo e os membros que
junto a eles funcionam séo designados pela Procuradoria Geral de Justica.
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seu ambito regional de atuacdo atualmente estabelecido, diante da impossibilidade legal de agregacdo ao
GAESF, sugerindo, destarte, deixar os cargos provenientes dessas modificagbes para oportunas

transformacoes, a critério da Administracéo.

16. Confirma-se, portanto, a efetiva e real necessidade de transformacdo das
mencionadas Promotorias de Justica Especializadas, todas desprovidas de Promotores Titulares, em
conformidade com as razdes esposadas pela Corregedoria Geral (f. 462-464), e com os fundamentos
expostos pelo GAESF e pelos préprios Promotores Titulares através da PROPOSTA n° 01/2017, havendo,
em contrapartida, extrema necessidade de aproveitamento em 6rgdos ministeriais em areas cuja caréncia

reclama a criagdo de Promotorias de Justica com as mais variadas atribuigées.

17. Diante do exposto, e ante a dificuldade financeira/orcamentéaria para a criacao de
cargos e Promotorias, sugere a Secretaria Geral a formulagdo de proposta ao Orgéo Especial visando a
alteracdo da abrangéncia territorial das Promotorias Especializadas de Sonegacéo Fiscal de Feira de
Santana, Itabuna, Vitoria da Conquista e Barreiras, para englobar, respectivamente, o ambito territorial
das Promotorias Regionais de Alagoinhas, Juazeiro, Santo Antonio de Jesus, Teixeira de Freitas,
Guanambi, e Irecé, através da alteragdo da Resolucdo 06/2011 do Orgdo Especial®, bem como a
transformacéo através do encaminhamento do respectivo Projeto de Lei dos cargos remanescentes
decorrentes das (seis) Promotorias de Justica Especializadas no Combate a Sonegacao Fiscal em cargos
e Promotorias de Justica Comuns, a serem disponibilizados para ocupagao no interior do Estado.

3. PROPOSTA

1. Conforme descrito anteriormente, propde-se estender o ambito de atuacdo
territorial da Promotoria Regional Especializada de Feira de Santana para incluir os municipios até entao
integrantes das Regionais de Alagoinhas, Juazeiro, e Santo Anténio de Jesus; da Regional Especializada
de_ltabuna para incluir os municipios integrantes da Regional de Teixeira de Freitas; da Regional de
Vitoria da Conquista para incluir os municipios integrantes da Regional de Guanambi; e da Regional de

Barreiras para incluir os municipios integrantes da Regional de Irecé, de modo a gerar concentracdo da
demanda em mais municipios, e consequente aumento da produtividade, a justificar a existéncia e
manutencdo dessas Promotorias de Justica Especializadas de ambito regional, que prestam atividade

relevante e em area de area de atuagdo sensivel que recomenda a intensificacao de agoes.

2. O acolhimento da Proposta resultara na redistribuicéo ilustrada no QUADRO |, a
seguir:

6 Registre-se que a alteracdo da abrangéncia territorial pode ser efetuada mediante
Resolucéo do Orgdo Especial, uma vez que foi por meio da Resolugdo de n © 06/2011 que se fixou os limites territoriais
de atuagdo das Promotorias Especializadas de Combate & Sonegagéo Fiscal de Ambito Regional, ja que a Lei 11.639,
de 18 de janeiro de 2010, limitou-se a criar 0s cargos e as respectivas Promotorias de Justica com especificacdo das
sedes — tudo em conformidade com o regramento estabelecido nos arts. 43 e 43, 8 7°, incisos, da Lei Complementar
Estadual, n° 11 de 18 de janeiro de 1996.
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Procuradoria Geral de Justica

PROMOTORIA DE JUSTICA
REGIONAL AGREGADORA

ABRANGENCIA TERRITORIAL AGREGADA

NOVA ABRANGENCIA TERRITORIAL
DECORRENTE DA PROPOSTA

PJ Regional sediada em Feira de
Santana

Municipios integrantes das PJs Regionais
atualmente sediadas em Alagoinhas, Juazeiro
e Santo Antonio de Jesus

Alagoinhas, Juazeiro, Santo Antonio de Jesus,
Amélia Rodrigues, Cachoeira, Capela do Alto
Alegre, Conceigdo da Feira, Conceigdo do Jacuipe,
Coracdo de Maria, Gavido, Governador
Mangabeira, Irara, Mairi, Maragojipe, Nova Fatima,
Pé de Serra, Riachdo do Jacuipe, Santa Béarbara,
Santo Estevdo, Sao Félix, Sdo Gongalo dos|
Campos, Serra Preta, Itaberaba, Baixa Grande,
Boa Vista do Tupim, lagu, Ibiquera, Ipira, Itaeté,
Marcionilio Souza, Milagres, Ruy Barbosa, Utinga,
Serrinha, Araci, Cip6, Conceigdo do Coité, Ichu,
Nova Soure, Retirolandia, Santaluz, Sé&o
Domingos, Satiro Dias, Teofilandia, Valente,
Acajutiba, Apora, Conde, Entre Rios, Esplanada,
Inhambupe, Itapicuru, Olindina, Rio Real, Euclides
da Cunha, Cansancdo, Canudos, Cicero Dantas,
Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Ribeira do
Pombal, Tucano, Uaua, Paulo Afonso, Abaré,
Antas, Chorrochd, Gléria, Jeremoabo, Macururé,
Paripiranga, Rodelas, Campo Alegre de Lourdes,
Casa Nova, Curaca, Pildo Arcado, Remanso, Sento
Sé, Sobradinho, Senhor do Bonfim, Campo
Formoso, Itiba, Jaguarari , Pindobagu, Amargosa,
Brejbes, Castro Alves, Conceicédo de Almeida, Cruz
das Almas, Jaguaripe, Jiquiricad, Lage, Muritiba,
Mutuipe, Nazaré, Santa Inés, Santa Teresinha, Séo
Felipe, Sapeagu, Ubaira, Valenca, Camamu,
Gandu, Itamari, Itaparica, Itubera, Nilo Peganha,
Taperoa, Wenceslau Guimaraes

PJ Regional sediada em Itabuna

Municipios integrantes da PJ Regional de
Teixeira de Freitas

Teixeira de Freitas, Aurelino Leal, Buerarema,
Camacan, Coaraci, Governador Lomanto Jdnior,
Ibicarali, ltajuipe, ltapitanga, Pau Brasil, Ubaitaba,
Ilhéus, Canavieiras, Itacaré, Maral, Santa Luzia,
Una, Urucuca, Alcobacga, Caravelas, Ibirapud,
Itamaraju, Itanhém, Medeiros Neto, Mucuri, Nova
Vicosa, Prado, Eunapolis, Guaratinga, Itabela,
Itagimirim, Itapebi, Porto Seguro, Belmonte e Santa
Cruz Cabralia.

PJ Regional sediada em Vitéria da
Conquista

Municipios integrantes da PJ Regional de
Guanambi

Guanambi, Anagé, Barra do Choga, Belo Campo,
Boa  Nova, Candido  Sales, Condeuba,
Encruzilhada, Planalto, Pocbes, Tremedal,
Itapetinga, ltambé, Itarantim, Itororé, Ibicui, lguai,
Macarani, Nova Canad, Potiraguda, Brumado, Barra
da Estiva, Boquira, Botupora, Ituagu, Liviamento de
Nossa Senhora, Macalbas, Paramirim, Presidente
Janio Quadros, Rio de Contas, Rio do Antbnio,
Tanhacu, Jequié, Ibirapitanga, Ibirataia, Ipiad,
Iramaia, Itagi, Itagibd, Itaquara, Itirucu, Jaguaquara,
Jitana, Maracads, Ubatd, Caculé, Caetité,
Carinhanha, Igapord, Jacaraci, Licinio de Almeida,
Malhada, Palmas de Monte Alto, Pindai, Tanque
Novo, Urandi, Bom Jesus da Lapa, Paratinga,
Riacho de Santana, Santa Maria da Vitéria, Cocos,
Coribe, Correntina, Santana e Serra Dourada.

PJ Regional sediada em Barreiras

Municipios integrantes da PJ Regional de
Irecé

Irecé, Angical, Baianopolis, Cotegipe, Cristopolis,
Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhaes,
Riachdo das Neves, Santa Rita de Cassia, Sdo
Desidério e Wanderley, América Dourada, Barra,
Barra do Mendes, Canarana, Central, Gentio do
Ouro, Ibititd, Jodo Dourado, Jussara, Lap&do, Morro
do Chapéu, Presidente Dutra, Sdo Gabriel, Souto

52 Avenida, n° 750, Centro Administrativo da Bahia, Salvador/BA - CEP 41.745-004
Tel: (71) 3103-0235 e-mail: pgj@mpba.mp.br site: http://iwww.mpba.mp.br



M L MINISTERIO PUBLICO
JDU’:}_‘J DO ESTADO DA BAHIA SECRETARIA GERAL ADJUNTA
b

Procuradoria Geral de Justica

Soares, Uibai, Xique-Xique, Seabra, Andarai,
Ibitiara, Iraquara, Lencgo6is, Mucugé, Palmeiras,
Piatd, Ibotirama, Brotas de Macaubas, Morpara,
Oliveira dos Brejinhos, Jacobina, Caldeirdo
Grande, Capim Grosso, Miguel Calmon, Mundo
Novo, Piritiba, Quixabeira, Sdo José do Jacuipe,
Saude, Serrolandia e Véarzea do Pogo.

3. Por outro lado, a simples desativacdo dessas Promotorias que tiveram suas
atribuicBes agregadas, sem a respectiva possibilidade de transformagéo, geraria um engessamento da
Administracdo, que ficaria sem a possibilidade de atender interesses publicos diversos através da
transformacgéo destas Promotorias Especializadas em Promotorias de Justica locais, com atribuicbes em
areas carentes de atuacdo do Ministério Publico, razdo pela qual sugere-se a TRANSFORMACAO,
através do encaminhamento do respectivo Projeto de Lei a Assembleia Legislativa da Bahia — na linha do
indicativo do Orgédo Especial do Colégio de Procuradores de Justica — para desvinculacdo dos cargos
legalmente atrelados as Promotorias Regionais Especializadas de ambito regional que tiveram sua
abrangéncia territorial alterada e direcionadas a de outras Promotorias.

4. Observa-se pelo Quadro Il apresentado abaixo, que seria possivel contemplar
com TRANSFORMAGCAO 06 (seis) novas Promotorias de Justica. A destinacdo desses cargos e criagéo
de novas Promotorias — se assim entender oportuno e conveniente a Procuradoria Geral de Justica —
atenderd estritamente o interesse publico, visando criar mais uma Promotoria de Justica nas 04
(quatro) Comarcas que tiveram a Vara da Justica pela Paz em Casa instaladas, com competéncia
exclusiva na matéria (Feira de Santana, Vitoria da Conquista, Camagcari e Juazeiro) e em outras
duas Promotorias de Justica (Guanambi e Eunapolis), que apresentaram pontuag¢ao recomendada,
em suprimento as necessidades identificadas no procedimento n° 003.0.16295/2017, instaurado
visando a desativacdo de Promotorias de Justica em alinhamento a decisdo plenaria do Tribunal

de Justica do Estado da Bahia, no qual se formulou proposta de extin¢do e criagcdo de Promotorias

de Justica’.
UADRO I
Cargo PJ REGIONAL (EXTINCAO) TRANSFORMACAO Cargo PJ LOCAL
PJ Regional Sonegacdo Fiscal (sedes em Transformagéo PJ local, sugerindo-se em Feira de Santana,
Alagoinhas, Juazeiro, Santo Antonio de Vitéria da Conquista, Camagari e Juazeiro,
Jesus, Teixeira de Freitas, Guanambi e Irecé) com atribuicdo a ser fixada pelo Orgao

Especial — atribuicdo material em violéncia
domeéstica e familiar com atuacdo perante a
Vara Especializada da Justica pela Paz em
Casa, e com eventual readequacdo das
atribuicdes das demais PJs;

PJ local, sugerindo-se em Guanambi e
Eunapolis, com atribuicdo a ser fixada pelo

7 Veiculada por meio da Resolugdo n° 06, de 05 de julho de 2017, no qual, através da Portaria 703/2017,

criou-se a Comisséo de Reestruturagéo e Otimizag&o das Promotorias de Justica do Interior, com o objetivo de realizar
0 mapeamento da atividade ministerial com criagdo de Promotorias de Justica No processo especificado, apés
levantamento e compila¢éo de dados realizados pela Comissao de Reestruturacdo e Otimizacdo do Interior, elaborou-
se metodologia de trabalho utilizando pontuag@es e andlise estatistica, cujo resultado permitiu a apresentacdo de um
Ranking elaborado pela Subunidade de Matematica e Estatistica da Corregedoria, a indicar as Promotorias com maior
demanda de caréncias indicativas da criagcdo de mais uma unidade.
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Orgéo Especial, com eventual readequagio
das atribuicdes das demais PJs.

5. Autorizada a transformagéo, a destinacé@o sugerida por esta Secretaria Geral
e também recomendada pela Corregedoria, observa a atribuicdo material em violéncia doméstica e
familiar, com atuacdo perante as Varas efetivamente instaladas da Justica pela Paz em Casa (que
possuem competéncia exclusiva). Neste sentido, as Comarcas de Feira de Santana, Vitoria da
Conquista, Camacgari e Juazeiro, possuem Varas Especializadas da Justica pela Paz em Casa
instaladas, com competéncia exclusiva na matéria. Recomenda-se, portanto, a cria¢cdo de Promotorias
com atribuicdo material especifica na matéria com atuacéo perante as referidas Unidades Judiciarias, em
especial perante as Promotorias sediadas em Feira de Santana?, Vitoria da Conquista e Camagari. Em
Vitéria da Conquista, a atribuicdo material em violéncia doméstica esté dividida entre todos os Promotores
de Justica com atribuicdo em crimes comuns, havendo necessidade de criacdo de PJ especifica com a
referida atribuicdo material. Em Camacari, a atribuicdo em violéncia doméstica esta cumulada com o
controle externo da atividade policial e com execug¢fes penais, a indicar grave distor¢do na cumulagéo
material das atribuicbes. Em Juazeiro, a atribuicdo em violéncia doméstica esta cumulada com os
Juizados Especiais e exercida pela 92 Promotoria de Justica, enquanto a 58 PJ e 102 PJ, revelam

visivelmente distor¢cdes no acimulo de atribuicdes.

6. Indicadas as quatro Promotorias de Justica sediadas em Comarcas
com Vara da Justi¢a pela Paz em Casa instaladas para a criagdo de mais uma Promotoria de Justica,
com ou sem necessidade de readequacdo das atribuigcdes, restariam duas Promotorias de Justica de
Sonegacdo Fiscal a serem transformadas, recomendando-se a utilizacdo do Ranking elaborado pela
Subunidade de Matematica e Estatistica da Corregedoria, indicativos de maior grau de
necessidade/caréncia dentre as Promotorias de entrancia final, recaindo, na ordem, nas
Promotorias de Guanambi e Eunépolis®, uma vez que Vitoria da Conquista ja esta contemplada neste

mesmo processo.

4. SINTESE DA PROPOSTA

1. Alteracdo do Ato (Resolucdo n° 06/2011 — Orgdo Especial CPJ/MPBA), que
organiza as Promotorias de Justica Especializadas em Combate a Sonegacéo Fiscal, de ambito regional,

criadas pela Lei Estadual n° 11.639, de 18 de janeiro de 2010, visando a ampliagdo da abrangéncia

8 Feira de Santana é a maior Comarca do Estado depois da Capital, com 654.994 habitantes. Dois novos
municipios agregados (Anguera e Serra Preta). Nimeros, marcadores e pontuagdo a indicar intensa prioridade.
Pedidos de criagdo de duas PJ formalizados pelo Escritério Regional de Feira de Santana através do SIMP n°
003.0.25609/2018 e n° 003.0.24694/2018, uma das quais com atribuicdo material em violéncia doméstica e familiar. 12
Vara da Justica pela Paz em Casa instalada com intensa demanda a demandar designagdes continuas de Promotores
Auxiliares. 967 processos distribuidos somente de janeiro a junho de 2018 (Fonte: TIBA).

9 Em conformidade e em continuidade ao Ranking elaborado pelo Setor de Matematica e Estatistica da
Corregedoria que segue anexo (Procedimento n® 003.0.16295/2017). Sem impacto financeiro/orgamentario.
Alagoinhas, Juazeiro, Teixeira de Freitas e Irecé ja foram contempladas com a criagdo de mais uma Promotoria de
Justica no Procedimento n°® 003.0.16295/2017, por terem atingido marcadores e notas indicativos de criagdo de mais
01 PJ.
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territorial das 04 (quatro) Promotorias Regionais de Sonegacao Fiscal (Feira de Santana, Itabuna, Vitoria

da Conquista e Barreiras), indicadas no QUADRO I, paginas 08 e 09, da presente Proposta;

2. Autorizada a alteracé@o do ato através da ampliac@o da abrangéncia territorial, que
seja autorizada a transformacéo, através do encaminhamento do devido Projeto de Lei, dos seis cargos
vinculados as Promotorias de Justica Especializadas remanescentes que tiveram o ambito territorial
esvaziado, em cargos vinculados & Promotorias de Justi¢ca locais, com a seguinte destina¢do, conforme
Quadro Il, paginas 09 e 10, da presente Proposta: quatro Promotorias a serem criadas nas Comarcas nas
quais foram instaladas Vara da Justica pela Paz em Casa (Feira de Santana, Vitéria da Conquista,
Camacari e Juazeiro), com competéncia exclusiva na matéria, e as outras duas Promotorias nas
Comarcas de Guanambi e Eunépolis, em observancia a ordem do Ranking elaborado pela Subunidade de
Matemética e Estatistica da Corregedoria (anexo), objeto do processo n° 0003.0.16295/2017, em tramite
no Org&o Especial;

3. Aprovada a Proposta, pugna para que sejam oficiados os Promotores de Justica
Titulares integrantes das Promotorias contempladas ou a Coordenacao do Escritério Regional respectivo,
para que, apds deliberagdo em reunido, encaminhem formalmente sugestdo visando a fixacdo das
atribuicbes da nova Promotoria de Justi¢a, o que pode implicar em redefinicdo de atribuicdes'® de outros
orgdos de execucdo da mesma Promotoria, consultando-se, em seguida, a Corregedoria, para posterior
fixacdo das atribuicdes pelo E. Orgéo Especial.

4.Encaminhamento a AMPEB através de oficio e divulgacdo na intranet do Ministério
Puablico, da Proposta n° 01/2017 (f. 438-440), subscrita pelo GAESF e por Promotores Titulares das
Promotorias Regionais de Sonegacdo Fiscal, bem como da presente Proposta encaminhada pela

Secretaria Geral.
5 - CONCLUSAO

1. As proposicdes veiculadas tém sustentagdo no regime juridico instituido pela
legislacdo de regéncia, especialmente, dentre outros, pela conjugacdo dos arts. 23, § 2° da Lei
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e do art. 15, incisos I, XXXII, XXXIIl e XXXIV,
c/c art. 43 e 13, § 7°, incisos, da Lei Complementar Estadual n° 11 de 18 de janeiro de 1996, porquanto

revelam-se material e formalmente viaveis.

2. Destarte, por todo o exposto sugere-se a Vossa Exceléncia, ap6s analise dos
fatos e fundamentos acima delineados, e, a luz das observacbes entabuladas por este Orgdo de

Assessoramento, caso julgue oportuno e conveniente encampar a presente Proposta, seja encaminhado

10 Enunciado n° 15, de 18 de dezembro de 2017 do CNMP: “A modificagao de atribuigdes nao se confunde com

a remog&o por interesse publico de que trata o art. 128, §85°, |, b, da Constituicdo Federal”.

52 Avenida, n° 750, Centro Administrativo da Bahia, Salvador/BA - CEP 41.745-004
Tel: (71) 3103-0235 e-mail: pgj@mpba.mp.br site: http://iwww.mpba.mp.br
11



i . MINISTERIO PUBLICO
§ P ) DO ESTADO DA BAHIA SECRETARIA GERAL ADJUNTA
J Procuradoria Geral de Justica

o feito ao Egrégio Orgédo Especial do Colégio de Procuradores de Justica, distribuindo-se, por prevencgéo,

ao Eminente Procurador de Justica Washington Araujo Carigé.

E o que submetemos & apreciacdo da Procuradoria Geral de Justica, permanecendo

a disposicéo para os esclarecimentos e ajustes reputados necessarios.

Salvador, 25 de setembro de 2018.

Flavia Cerqueira Sampaio
Secretaria-Geral Adjunta
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