ANEXO llI- Modelo de Termo de Ajuste de Conduta

MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE [nome do Estado], por
seu Promotor de Justica, titular da (...) Promotoria da Comarca de [nome da
Comarcal, doravante denominado COMPROMITENTE, e o MUNICIPIO DE
[nome do Municipio]/UF, por seu representante Prefeito Municipal, [nome do
Prefeito], doravante designado COMPROMISSARIO, ambos abaixo assinados,
autorizados pelo artigo [informar legislagao autorizatival; e

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico,
previstas nos artigos 127 e 129 da Constituigdo Federal, [referenciar artigos da
Lei Organica Estadual do Ministério Publico, se for o caso], da qual se extrai
competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se insere a
defesa do patriménio publico e dos principios constitucionais da Administracao
(CF, art. 37);

CONSIDERANDO que “a administragéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (art. 37, "caput", da CF/88), do que se
depreende que a propria Carta Politica tracou os vetores para atuacao
administrativa licita, diretamente derivados do principio republicano (CF, art. 1°),
diretrizes estas que devem ser observadas e perseguidas, em primeiro lugar,
pela propria Autoridade Administrativa;

CONSIDERANDO que, também em atencdo ao principio
republicano e a necessidade de salvaguardar os fins que legitimam a atuacao
do Poder Publico, a Constituicdo Federal preconizou a todo ente federado,
inclusive aos Municipios, a implantacdo de sistemas de controle interno (CF,
artigo 31), cujas atribuicdes foram desde logo fixadas pela propria Carta
Politica, dentre as quais, a "fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial* do proprio ente politico e dos 6rgaos e entidades da
Administracao Indireta a ele vinculados (CF, artigos 70 e 74);

CONSIDERANDO que as unidades de controle interno de cada um
dos Poderes e 6rgaos do ente federado devem atuar de forma coordenada,
inseridas em sistema dotado, nos termos da Constituicdo Federal, de
atribuicbes minimas relacionadas a avaliacdo do "cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido"; a comprovagcao da legalidade e avaliagao dos



"resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo federal, bem como da
aplicagcdo de recursos publicos por entidades de direito privado"; e ao exercicio
do " controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido" (art. 74);

CONSIDERANDO que a Carta Magna estabelece ainda, entre as
fungdes precipuas do sistema de controle interno, o apoio aos orgaos de
"controle externo no exercicio de sua missédo institucional' (CF, art. 74, V),
razao pela qual a implantacao e atuacgao eficiente de instancias administrativas
de controle interno € essencial para otimizar o desempenho das fungdes
constitucionais de o6rgaos dos controle externo da Administragdo, como os
Tribunais de Contas do Estado e da Unido, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario;

CONSIDERANDO que a normativa constitucional referente as
atribuicdes dos 6rgaos de controle interno é refletida em diversos dispositivos
infraconstitucionais que estabelecem relevantes fungdes para esta instancia,
como os artigos 75 e seguintes da Lei 4.320/64; artigos 6°, 13 e 14 do Decreto-
Lei 200/67; artigos 1°, 54 e 59 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), [referenciar outras leis estaduais, se for o caso] e,
mais recentemente, as chamadas "Lei de Acesso a Informagédo — LAI" (Lei
12.527/2011), "Lei Anticorrupgao" (Lei 12.846/2013) e "Lei do Marco
Regulatério do 3° Setor — MROSC" (Lei 13.019/2014), que atribuiram aos
orgaos de controle interno a tarefa de assegurar o cumprimento da Lei e a
gestdo dos servicos de acesso a informacgao publica; conduzir processos
administrativos de responsabilizacdao de empresas envolvidas na pratica de
atos lesivos contra a Administracao; e de fiscalizar as transferéncias voluntarias
de recursos publicos
as organizagdes da sociedade civil - OSC’s, respectivamente;

CONSIDERANDO que a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) estabeleceu, no ano de 2016,
o fortalecimento dos controles internos municipais como uma de suas agdes
precipuas, tendo fixado, no més de junho/2016, conjunto de 29 diretrizes para
implantagdo de unidades de controle interno, englobando as macrofungdes de
auditoria, ouvidoria, transparéncia e corregedoria;

CONSIDERANDO a relevancia do controle interno na detecgcao e
correcao de irregularidades administrativas, no aprimoramento da gestao
publica, no recebimento de reclamacdes ofertadas por cidadaos e na promogao
da transparéncia e do controle social, atividades todas que concorrem, de forma
decisiva, para prevengao de ilicitos mais graves, como atos de corrupgao e
improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que o Municipio de [nome do Municipio]
manifestou a intengao de celebrar o presente acordo;



RESOLVEM

Celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta tem como
objetivo aprimorar [ou criar ou estruturar] o SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO (SCI) do Municipio de [nome do municipio], mediante implementacéo
de medidas administrativas que garantam ao Sistema de Controle Interno as
condigdes operacionais necessarias ao pleno exercicio das suas atribuigbes
legais e constitucionais.

CLAUSULA SEGUNDA - DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

2.1 O COMPROMISSARIO observara as diretrizes constitucionais na
implantacéo e estruturagao de Sistema de Controle Interno, organizado a partir
de 6rgao central, porém ramificado e com abrangéncia sobre toda
Administracao Municipal, Direta e Indireta, inclusive autarquias, fundacdes e
empresas publicas. [avaliar a necessidade de incluir para os municipios de
pequeno porte o trecho a seqguir: “, e Camara dos Vereadores”] .

2.2. Os servidores no exercicio da funcdo de controle, em cada uma das
Secretarias ou entes da Administragao Indireta, conquanto hierarquicamente
vinculados ao titular da Secretaria ou 6rgao, estarao funcionalmente adstritos
ao Orgdo Central de Controle do Municipio, responsavel pela formulacdo e
implementacao das diretrizes neste segmento, com foco especial na prevencao
a corrupg¢ao, no acompanhamento das metas e programas de governo a na
correcao de irregularidades administrativas.

2.3 As funcdes de controle, nas Secretarias e 6érgaos de Administracéo Indireta,
serao atribuidas apenas a servidores efetivos. Nas situacées em que néo for
possivel o exercicio da atividade pelo ocupante do cargo especifico, a fungéo
sera atribuida a servidor efetivo exercente de um outro cargo, que, por for¢ga do
principio da segregacado de funcdes, apds a designacdo, ndo mais podera
praticar atos de execucgéo, sujeitos a fiscalizagado da controladoria.

2.4 O COMPROMISSARIO apresentara, no prazo de [quantidade de dias] dias,
a contar da assinatura deste termo, projeto de lei para [criacdo ou
regulamentacao] do Sistema de Controle Interno no Municipio, o qual devera
dispor sobre as suas finalidades, competéncias e atribuicoes, observando as
determinacbes previstas em normas constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis e assegurando as diretrizes minimas previstas neste TAC no que se
refere a sua organizacao e funcionamento.



CLAUSULA TERCEIRA - DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA

3.1 O COMPROMISSARIO conservara, na estrutura municipal, como 6rgao
central do Sistema, a unidade responsavel pelo controle interno com status
permanente de Secretaria Municipal, vinculada diretamente ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, excluindo-se intermediarios, a fim de garantir
eficiéncia na prevencgao de ilegalidades e providéncias administrativas para a
repressao ao ilicito.

3.2 O responsavel pelo Orgédo do Sistema de Controle Interno sera escolhido
entre servidores efetivos do Municipio de [nome do municipio], com formacao
de nivel superior e qualificacao técnica compativel com as relevantes funcoes
desempenhadas, preferencialmente com habilitacdo em areas relacionadas as
atividades de controle - Direito, Administracao, Ciéncias Contabeis, Economia,
Engenharia, Gestao Publica.

CLAUSULA QUARTA - DA ESTRUTURA E DA NATUREZA DO VIiNCULO

4.1 O COMPROMISSARIO assume a obrigagéo de prover o 6rgéo central do
sistema de controle interno da estrutura minima adequada para o desempenho
de suas funcgdes institucionais, estipulando relagdo minima entre o numero de
agentes no exercicio das fungbdes de controle interno e o numero de agentes
publicos vinculados ao Municipio de [nome do municipio], considerando, neste
quesito, a extensdo e a complexidade das atividades administrativas
desenvolvidas pelo Municipio.

4.2 O COMPROMISSARIO produzira estudos e se compromete a apresentar,
no prazo de [quantidade de dias], projeto de lei que disponha sobre carreira
especifica para a area de controle interno (auditor, controlador, etc.), com
especificacdo dos requisitos para provimento dos cargos

CLAUSULA QUINTA - DAS MACROFUNGOES DO CONTROLE INTERNO

51 O COMPROMISSARIO assume a obrigagdo de manter sob a
responsabilidade do o6rgéo central do sistema de controle interno as
macrofungdes associadas as atividades de controle, quais sejam, atividades de
ouvidoria, corregedoria, auditoria e promogao da transparéncia, promovendo,
também no prazo de [quantidade de dias] dias, a adequacao da legislagao
municipal neste sentido;

5.2 O COMPROMISSARIO vinculara ao Orgéo central do Sistema de Controle
Interno o recebimento de reclamacgdes e denuncias formuladas pelo cidadao,
de forma presencial ou pela rede mundial de computadores, cumprindo ao
mesmo manter registro atualizado das reclamagdes recebidas e dos
encaminhamentos dados aos reclames;



5.3 O COMPROMISSARIO viabilizara a participacdo do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno nas sindicancias e processos disciplinares
relativos a servidores municipais de [nome do municipio], seja mediante
conducdo direta dos feitos pelo referido 6rgédo, seja mediante participacao
formal do mesmo durante a tramitacéo do feito;

5.4 O COMPROMISSARIO deslocara para supervisdo do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno toda matéria afeta a transparéncia das contas
publicas e informacdes do Municipio, cumprindo ao referido Orgéo velar pela
atualizacdo das informagdes publicadas, atendimento aos pedidos de
informacao apresentados por cidadaos, bem como pela adequacgao dos portais
do Municipio e seus demais orgaos, na rede mundial de computadores, as
diretrizes da Lei de Acesso a Informacgao (Lei 12.527/2011);

CLAUSULA SEXTA - DA LEI ANTICORRUPGAO (LEI 12.846/2013)

6.1 O COMPROMISSARIO regulamentara, no ambito do Municipio, € no prazo
de [quantidade de dias] dias, o processo administrativo de responsabilizagéo
das Pessoas Juridicas nos termos da Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo) e
estabelecera a competéncia para conducdo dos processos ao Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno, nos termos do art. 8°, § 1°, daquela Lei;

CLAUSULA SETIMA - DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

7.1 O COMPROMISSARIO viabilizara a participacdo do Orgdo Central do
Sistema de controle Interno no acompanhamento integral do processo de
transferéncia de recursos financeiros do Municipio para entidades da
sociedade civil, sob toda forma de rubrica orgamentaria (auxilios,
contribuicdes, subvencdes), desde a fase do chamamento publico, até o
monitoramento de resultados da parceria celebrada e prestacédo de contas pela
entidade recebedora.

7.2 E obrigatéria a manifestagdo formal do Orgdo central do Sistema de
Controle Interno nos processos de prestagao de contas das organizagdes da
sociedade civil que tenham recebido recursos publicos ou qualquer outra forma
de apoio do Municipio, nos termos da Lei 13.019/2014.

7.3 O Orgao Central do Sistema de Controle Interno mantera registro atualizado
da evolucdo das parcerias celebradas pelo Municipio, agindo de forma
coordenada com as Secretarias tematicas, Conselhos Municipais e 6rgaos de
Administracao Indireta, e deflagrando imediatamente o procedimento adequado
para apuracao de irregularidades, caso verificadas falhas na execucgao do
projeto ou na prestagao de contas.

CLAUSULA OITAVA - DA SEGREGAGAO DE FUNCOES
8.1 O COMPROMISSARIO observara a segregacédo de fungdes, retirando das

atribuicdes do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno as atividades de
execugdo que o mesmo deve fiscalizar, ai incluidas fungbes tipicas de



contadoria, gestdo de contratos, assessoria juridica, entre outras similares;
exceto aquelas relacionadas exclusivamente ao seu préprio funcionamento,
que se dara de forma autbnoma e independente.

CLAUSULA NONA - DAS INSTRUGOES NORMATIVAS

9.1 O COMPROMISSARIO resguardara autoridade ao titular do Orgédo Central
do Sistema de Controle Interno para elaboracdo de instrugcdes normativas e
orientacdes, relacionadas a tematica do Controle Interno, de modo a
salvaguardar os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia da Administragao Publica.

9.2 As instrucdes normativas e recomendacdes expedidas pelo Orgédo Central
do Sistema de Controle Interno serdo publicadas na rede mundial de
computadores, no sitio eletronico da Prefeitura Municipal, de modo a incentivar
o controle social sobre a atuagcdo dos agentes administrativos, cumprindo ao
COMPROMISSARIO observar o prazo de [quantidade de dias] dias para
producao e publicagado da normativa especificada no item anterior.

9.3 O Orgédo Central do Sistema de Controle Interno velara pela aplicagéo
interna dos procedimentos acima elencados, ainda que normatizados por
outros 6rgaos da Administracdo, e sera responsavel por desencadear os
processos administrativos de responsabilidade, em caso de inobservancia das
instrugcdes normativas.

CLAUSULA DECIMA - DAS ATIVIDADES DE CONTROLE

10.1 O COMPROMISSARIO estipulara critérios e prazos para formulagéo do
planejamento periédico das atividades a serem realizadas pelo Orgéo central
do sistema de controle interno, bem como as formalidades para apresentacao
posterior de resultados;

10.2 No cabera ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno a elaboracéo
da prestagdo anual de contas, mas somente a manifestacdo por meio do
relatério anual do sistema de controle interno e da certificacdo da avaliacdo das
contas e da gestao no exercicio, nos termos [ referenciar artigos de legislagoes
especificas do Tribunal de Contas do Estado];

10.3 O Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, ao verificar ocorréncia
de atos e fatos ilegais ou ilegitimos praticados por agentes publicos na
utilizacao de recursos publicos, dara ciéncia imediata e formal ao Prefeito
Municipal, indicando as providéncias a serem adotadas para a sua corre¢cao
ou sugerindo instauragdo de tomada de contas especial, processo
administrativo disciplinar e/ou processo administrativo de responsabilizacio,
sempre que houver irregularidade causadora de dano ao erario;

10.4 Cabera ao Orgéo Central do Sistema de Controle Interno representar ao



Tribunal de Contas e ao Ministério Publico para adocédo de providéncias em
suas respectivas alcadas, quando a autoridade administrativa ndo adotar as
providéncias para atuacao corretiva ou para a instauragao de tomada de contas
especiais frente a irregularidades, ilegalidades ou desvio de recursos publicos,
sob pena de responsabilidade solidaria, ou quando o ato irregular constitua ato
de improbidade administrativa ou infracdo penal;

10.5 O COMPROMISSARIO velara para que o Orgédo Central do Sistema de
Controle Interno mantenha rotina permanente de didlogo e troca de
informacdes com a Promotoria de Justica incumbida da defesa da Moralidade
Administrativa em [Nome do Municipio], cumprindo aquele Orgdo, no minimo,
enviar a Promotoria de Justi¢a, a cada [informar o periodo] meses, dados gerais
acerca de suas atividades e dos principais riscos ao patrimbnio publico
municipal.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA CAPACITAGAO

11.1 O COMPROMISSARIO obriga-se a viabilizar, no minimo, 60 horas anuais
de capacitagdo para os servidores incumbidos das funcbes de controle,
privilegiando-se, aqui, a frequéncia a cursos de capacitagdo gratuitos,
oferecidos por outros érgaos publicos (TCE, CGU, etc.);

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DO MINISTERIO
PUBLICO

12.1. O COMPROMITENTE se compromete a ndo adotar qualquer medida
judicial contra 0o COMPROMISSARIO que assina o presente Termo, no que diz
respeito aos itens acordados, caso o0 ajustamento de conduta seja
integralmente cumprido durante o prazo estipulado.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DISPOSICOES GERAIS

13.1 O COMPROMISSARIO comunicara oficialmente & Promotoria de Justica
o cumprimento do presente termo de ajustamento pelo Municipio, ao final dos
prazos constantes nas clausulas anteriores.

13.2 O COMPROMISSARIO obriga-se a considerar as orientacdes do Tribunal
de Contas do Estado de [ nome do estado ] quanto a implantagdo e
funcionamento do sistema de controle interno, promovendo, ainda, a
capacitacado técnica de seus servidores integrantes do sistema de controle
interno mediante frequéncia aos cursos oferecidos pelo TCE.

13.3 Por motivo justificado pode haver dilacdo dos prazos estipulados neste
Termo de Compromisso, sendo que referida dilacdo deve ser solicitada antes
da fruicdo do prazo que se pretende dilatar e deve ser expressamente deferida
pelo Ministério Publico subscrevente.

13.4 O presente compromisso de ajustamento devera ser publicado na



imprensa oficial, enviando-se copia a Camara de Vereadores e ao Tribunal de
Contas, devendo o compromissario instaurar um Procedimento Administrativo
préprio para acompanhar o seu cumprimento, nomeando-se um servidor efetivo
para acompanhar todos os atos necessarios as obriga¢des assumidas, de tudo
dando-se ciéncia ao COMPROMITENTE.

A inexecucdo do compromisso previsto em quaisquer das
Clausulas anteriores facultara ao Ministério Publico Estadual, decorridos os
prazos previstos, adotar as medidas judiciais cabiveis.

O presente TAC entrara em vigor na data de sua assinatura. Este
acordo tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do § 6° do art. 5°
da Lein. 7.347/85.

Pelo descumprimento das obrigagdes assumidas neste TERMO, o
COMPROMISARIO ficara sujeitos & multa diaria de [ valor da multa ] por dia de
descumprimento, sem prejuizo das agdes que eventualmente venham a ser
propostas e de execucao especifica das obrigagcdes assumidas, bem como de
outras hipoteses de responsabilizagao legal pertinentes.

Assim, por acharem justo e acertado, firmam as partes o presente

Termo de Compromisso, em 3 (trés) vias de igual teor, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

(Local, data).

[nome do Promotor de Justical
Promotor de Justica

[nome do Prefeito]
Prefeito do Municipio de [nome do Municipio]





