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RECOMENDAGAO N° 005/2017

Dirigida aos Promotores de Justica com atuagéo na defesa do Direito a
Educacédo e/ou na Defesa do Patriménio Publico, para que efetivem as
acdes necessarias no sentido de garantir que os recursos da educacéo,
oriundos das diferencas do FUNDEF pela subestimagdo do valor minimo
anual por aluno (VMAA), sejam aplicados exclusivamente em ag¢fes de
manutengéo e desenvolvimento da educagéo.

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no desempenho de suas atribuices

institucionais, especialmente aquelas conferidas pelo art. 129, Il da Constitui¢cdo Federal e art. 15, inciso

Xl da Lei Complementar Estadual n°® 11/96, e,

CONSIDERANDO que é atribui¢cdo do Ministério Publico, por determinagdo constitucional, a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os
quais se insere o direito a educacédo, devendo zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢cdo Federal, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (art. 127 e 129, inciso Il, da CF; art. 72, inciso |, da Lei Complementar n°.
11/96);

CONSIDERANDO o art. 5°, caput, c/c o art. 6°, ambos da Constituicdo da Republica, que garantem a todos

os individuos o direito a educacéao;

CONSIDERANDO que cabe ao Procurador-Geral de lJustica expedir recomendacdes, sem carater
vinculativo, aos 6rgéos do Ministério Puablico, para o desempenho de suas fun¢des (art. 15, inciso XlI, LCE
11/96);

CONSIDERANDO que as acdes e servicos de educacdo sdo de relevancia publica, sendo funcéo
institucional do Ministério Publico zelar pelo seu efetivo respeito, devendo adotar todas as medidas
judiciais ou extrajudiciais, necessarias para preserva-los (art. 129, incisos Il e Ill c/c art. 197, CF e art. 5°,

inciso V, alinea "a", da Lei Complementar n° 75/93);

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administracdo Publica e da atuacdo de seus
respectivos gestores, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, nos

termos do art. 37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve, na aquisi¢do de bens e servigos, observar e seguir os
ditames da Lei n°® 8.666/93 (Lei das Licitacdes);

CONSIDERANDO que o Fundo de Manutengcédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, atualmente substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, foi
instituido pela Emenda Constitucional n. 14/96, que deu nova redacdo ao art. 60 do ADCT, como um
fundo de natureza contabil (8§ 1° do art. 60), que assegurava aos Estados e Municipios o repasse
automatico de seus recursos, de acordo com os coeficientes de distribui¢cdo previamente estabelecidos e

publicados;

CONSIDERANDO que a Lei n. 9.424/96, que regulamentou o art. 60 do ADCT, definiu os contornos do

FUNDEF, disciplinando a organizagcdo do Fundo e determinando expressamente que Sseus recursos
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fossem obrigatoriamente aplicados na manutencéo e no desenvolvimento do ensino fundamental puablico

e na valorizagdo do magistério;

CONSIDERANDO o disposto no art. 8°, paragrafo Gnico, da LC 101/ 2000, segundo o qual "Os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de

sua vinculagdo, mesmo em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso";

CONSIDERANDO que diversos municipios baianos, conforme representacfes dirigidas a este Ministério
Publico, firmaram contratos com advogados e escritérios de advocacia, mediante processo de
inexigibilidade de licitacdo ndo identificado, que tem por objeto a prestacdo de servigos visando o
recebimento dos valores decorrentes de diferencas do FUNDEF pela subestimagdo do valor minimo anual
por aluno (VMAA), previsto na Lei do FUNDEF (Lei 9.424/96);

CONSIDERANDO que no julgamento da questéo pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, nos autos do REsp n.
1.105.015/BA, decidiu no rito dos Recursos Repetitivos pelo dever da Unido de efetuar o calculo do VMAA
na forma determinada em lei, e repassar aos entes federados os valores que deixaram de ser

complementados;

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade da Unido em efetuar o calculo do VMAA na forma determinada
em lei, e repassar aos entes federados os valores que deixaram de ser complementados, também foi
reconhecida no julgamento da Acé&o Civil Pablica n.° 1999.61.00.050616-0 movida pelo MPF perante a

192 Vara da Justica Federal de S&o Paulo, que transitou em julgado em 2015;

CONSIDERANDO que inumeros municipios baianos ajuizaram tdo somente ac¢des de cumprimento de
sentenca do julgado na ACP acima referenciada, cuja execucdo ja teria sido iniciada pelo Ministério

PuUblico Federal de Sao Paulo;

CONSIDERANDO que, no ambito do Estado da Bahia, inUmeros contratos para recuperacdo de tais
créditos, estdo escudados em suposta “inexigibilidade de licitagcdo"”, os quais, em razdo da liminar
concedida pelo TRF de S&o Paulo, determinando a suspensdo das execucdes atinentes a sentenca
proferida na supramencionada ACP, tem sido objeto de suspensédo de seus cursos, de declinatéria fori e

em alguns casos de homologacéo de desisténcia;

CONSIDERANDO que as contratacdes em epigrafe envolveriam milhdes de reais, pois trazem como
previsdo de pagamento pela prestacdo dos servicos, a titulo ad exitum, o valor de honorarios em quantia
correspondente ao porcentual do montante auferido com a execucgéo do objeto do contrato a ser pago no
momento em que o Municipio perceber o crédito, situac&o a incorrer tripla ilegalidade, precisamente, a
primeira, relativa & contratacdo de escritério de advocacia por inexigibilidade de licitagédo, contrariando a
regra de realizacdo de concurso publico para admissao de procurador do ente publico interessado, bem
como a previsdo de que a contratacdo por inexigibilidade é medida excepcionalissima, que deve ocorrer
quando configurada e comprovada a necessidade de servigos de profissional de notéria especializagéo,
nos termos do art. 25, Il, § 1°, da Lei 8666/ 93; a segunda, no pertinente a celebracéo de contrato de
risco que ndo estabelece preco certo na contratagdo e que vincula a remuneracdo do contratado a um
percentual sobre o crédito a ser auferido, em desacordo com os arts. 5°, 6°, VIIl e 55, Ill e V, da Lei n.
8.666/93, e a terceira, relacionada a previsdo de pagamento do contratado com recursos que possuem

destinacdo vinculada a manutencédo e desenvolvimento da educacédo de qualidade;
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CONSIDERANDO que no tocante as referenciadas acfes de cumprimento, cujas desisténcias ja foram
consumadas, os Municipios podem ter arcado ou viréo a arcar com despesas pelos servigos advocaticios,
ndo singulares, a despeito das contratagfes, via inexigibilidade licitatéria, para tratar de matéria
exclusivamente de direito e da auséncia de complexidade dessas demandas, circunstancia que de todo
modo podera resultar em dano ao erario e ao patrimonio educacional dos estudantes e da sociedade se

as eventuais despesas forem deduzidas dos recursos do FUNDEF;

CONSIDERANDO que destinar recursos publicos ao pagamento de servigos de advocacia, sem o devido
processo licitatério, ou seja, sem a necesséaria competitividade que garanta a higidez do precgo pactuado,
notadamente quando se trata de verba vinculada a Educacédo, sem laivo de duvida malfere os postulados

legais e constitucionais acima explicitados;

CONSIDERANDO a decisdo emanada do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
que acolhendo Medida Cautelar intentada pelo Ministério Publico de Contas, expediu a Resolucdo n°
1.346/2016, estabelecendo parametros sobre a contabilizacdo e aplicacdo dos créditos decorrentes de

precatoérios, oriundos de diferencas das transferéncias do FUNDEF;

CONSIDERANDO que dentre outros comandos, a Corte de Contas dispds no paragrafo 2°, do seu artigo
1°, que “Em decorréncia da utilizacdo vinculada & educacdo, ndo se admite, a qualquer titulo, a cessdo
dos créditos de precatério, nem sua utilizagéo para o pagamento de honorérios advocaticios, inclusive na
hip6tese dos contratos celebrados para propositura e acompanhamento da acéo judicial visando obter os

respectivos créditos, ressalvadas decisdes judiciais em contrario, transitadas em julgado.”

CONSIDERANDO, igualmente, que o Tribunal de Contas da Unido, através do Acérddo n° 1.824/17,
entendeu ser ilicita a utilizagdo dos recursos obtidos através dos precatérios para remunerar escritorios

de advocacia;

CONSIDERANDO que a Controladoria Geral da Unido, no exame de matéria idéntica envolvendo
Municipios do Maranh&o, emitiu a Nota Técnica n°® 430/2017/NAE/MA, onde também aponta diversas
irregularidades na contratacdo dos escritérios de advocacia para a recuperacdo dos valores do VMAA,
concluindo que "ndo ha fundamento para a contratacdo dos escritérios por inexigibilidade de licitacao,
uma vez que ha possibilidade de competicdo e que os servigos (cumprimento de sentenc¢a) ndo sdo de
natureza singular, mas rotineiros para escritérios de advocacia. Quanto aos calculos dos valores, como
ficou devidamente explicado nesta Nota Técnica, ndo sdo de alta complexidade e exigem apenas 0s
dados disponibilizados pelo FNDE nos autos da ACP n° 1999.61.00. 050616-0 ou que também podem ser
solicitados diretamente aquele Fundo, por meio da Lei de Acesso a Informagédo, ou ainda parcialmente

obtidos por meio de consultas a sites abertos na internet™;

CONSIDERANDO a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, através da Ministra CArmen LUcia,
nos autos da Suspensdo de Liminar n® 1.107/PA, a qual, referenciando acerca das despesas com
honoréarios advocaticios em processo para reaver diferenca de verba do FUNDEF, vaticinou que as
transferéncias efetuadas pela Unido a esse titulo ndo se prestam ao pagamento de divida estranha a

manutenc¢ao do desenvolvimento do ensino para a educacédo bésica;

CONSIDERANDO que Municipios baianos também ajuizaram Ac8es de Conhecimento para obtencédo de
diferencas do FUNDEF, igualmente norteados na forma do célculo estabelecido no VMMA, havendo

elementos informativos de que alguns destes entes federativos ja receberam tais recursos, resultando
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dai a necessidade e importancia de o Ministério Publico acompanhar e ter ciéncia acerca da aplicacao

correta e legal dos montantes correspondentes;
RESOLVE:

RECOMENDAR aos membros do Ministério Publico do Estado da Bahia, com atribuicdo na defesa do
direito fundamental a Educacdo e na defesa do Patrimdénio Publico, que adotem, isolada ou
conjuntamente, no que couber, sem carater vinculativo, as medidas concretas e eficientes, de natureza
judicial e extrajudicial, as quais poderdo ser realizadas em atuacédo conjunta com o Ministério Publico
Federal, quando e se for o caso, com escopo de velarem pelo estrito cumprimento das disposi¢cdes
constitucionais e infraconstitucionais que dispdem sobre a correta aplicacdo dos recursos da educagéo,

notadamente:

1. Instauracéo de procedimento apropriado para verificar a legalidade dos atos praticados pelos gestores
com o fim de contratagéo, antiga ou recente, de escritdrios de advocacia, por inexigibilidade de licitacao,
visando o ajuizamento de medida contra a UNIAO para o recebimento de diferencas de verbas oriundas

do FUNDEF em razéo da subestimacédo do valor minimo anual por aluno (VMAA);

1.1. De igual modo, para apurar a préatica de ato por improbidade administrativa do gestor nas situagfes
em gque os municipios tenham destinado ou venham a destinar recursos do eréario vinculados a educacéo,
para o pagamento de servigcos de advocacia nas hipdteses antes retratadas, inclusive nos casos de

desisténcia dos feitos.

1.2. De igual maneira, objetivando o acompanhamento da aplicagdo dos recursos oriundos das
mencionadas diferencas repassadas ou em vias de repasses pela Unido aos municipios mediante

Precatoérios;

2. Expedicdo de Recomendacdo aos Gestores Municipais e aos respectivos Secretarios de Educacdo no
sentido de anular contratos referentes a servigos juridicos nas situacdes anteriormente tratadas; que se
abstenham de contratar tais servicos advocaticios, mormente por inexigibilidade de licitagdo ; que
mantenham em conta especifica as verbas recebidas ou a receber a esse titulo, bem como elaborem
planos para aplicacdo dos multimencionados recursos, exclusivamente no financiamento da educacéo

basica;

3. Celebracdo de TAC nas hip6teses em que os Municipios ja receberam os valores da diferenca do
FUNDEF ou estejam na iminéncia de recebe-los, a fim de garantir que esses recursos sejam depositados
em conta especifica, e a sua aplicacdo destinada exclusivamente na manutengédo e desenvolvimento da

educacao basica dessas Comunas;

4. Ajuizamento de agdao civil publica, em sendo esta a providéncia reclamada, para anular ou fazer cessar
efeitos de medidas lesivas ao patrimoénio publico e ao patrimbénio educacional dos estudantes, advindas
das correspondentes relacées contratuais ilicitas, bem assim em razdo de eventual destinacdo dos

aludidos recursos em desconformidade com as normas de regéncia.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA, 18 de dezembro de 2017.
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EDIENE SANTOS LOUSADO
Procuradora-Geral de Justica
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