MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA CAO PAM
Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Protegéo a Moralidade Administrativa

NOTA TECNICA CAOPAM/MPBA N° 01/17

Fornece subsidios para que o0s
promotores de justica fomentem a
implementagé&o das sangées
administrativas previstas na Lei Federal
n° 12.846/13 (Lei  Anticorrupgdo
Empresarial) pelos municipios.

O Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Protecao a
Moralidade Administrativa (CAOPAM), no desempenho das fungdes previstas no
art. 8°, 1l e VII, do Ato Normativo n° 027/2014, da Procuradoria-Geral de Justica, e
respeitada a independéncia funcional dos membros da instituicdo, emite a
presente nota técnica relativa a implementagéo da Lei Federal n°® 12.846/13 (Lei
Anticorrupgdo Empresarial).

1. AATUAGAO PREVENTIVA NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

1.1. No desempenho de sua misséao institucional de defesa do patriménio
publico’, cabe ao Ministério Publico adotar providéncias de cunho preventivo e
repressivo. Assim, além de buscar a punicdo dos eventuais infratores, compete
aos agentes ministeriais interceder para que as infragcbes ndo sejam cometidas
ou, caso venham a ser praticadas, possam ser detectadas com maior facilidade.

1.2. As agdes preventivas no combate a corrupgdo sao preconizadas por
acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario, cabendo citar a Convengéo

1Constituigdo Federal:

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢cao do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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Interamericana Contra a Corrupgdo? e a Convencao das Nagdes Unidas Contra a
Corrupcgédo®. Ainda no que diz respeito ao combate a corrupgéo, a ENCCLA 2017
contemplou agado voltada para o reforgo de mecanismos preventivos*. Além disso,
as acdes de carater preventivo inserem-se no ambito do paradigma de atuacéo
resolutiva do Ministério Publico, expressamente previsto na Recomendagao n°
54/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que “Dispde sobre a Politica
Nacional de Fomento a Atuacao Resolutiva do Ministério Publico brasileiro™®.

Dentre as providéncias abrangidas pelo paradigma de agéo preventiva,
encontra-se o fomento a edigdo de regras que aperfeicoem os mecanismos de
controle da Administracdo Publica e causem desestimulo a pratica de ilicitos
contra o erario. Nessa conformidade, ao verificarem eventual lacuna normativa
incompativel com a Constituicgdo Federal e a legislagado infraconstitucional, os
promotores de justica possuem atribuicdo para instaurar procedimentos de
apuracao com o propésito de demandarem aos 6rgaos competentes o suprimento
da omissao.

2 Promulgada pelo Decreto Federal n® 4.410/02, que estabelece: “Artigo Il — Os propédsitos desta Convencao
sdo: |. promover e fortalecer o desenvolvimento, por cada um dos Estados Partes, dos mecanismos
necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgéo;” (...) “Artigo lll — Para os fins estabelecidos
no artigo Il desta Convencéo, os Estados Partes convém em considerar a aplicabilidade de medidas, em seus
proprios sistemas institucionais destinadas a criar, manter e fortalecer: (...) 10. Medidas que impegam o
suborno de funcionarios publicos nacionais e estrangeiros, tais como mecanismos para garantir que as
sociedades mercantis e outros tipos de associagbes mantenham registros que, com razoavel nivel de
detalhe, reflitam com exatidao a aquisi¢céo e alienagéo de ativos e mantenham controles contabeis internos
que permitam aos funcionarios da empresa detectarem a ocorréncia de atos de corrup¢éo.”

3 Promulgada pelo Decreto Federal n° 5.687/06, que estabelece: “Artigo 1 — A finalidade da presente
Convengéo é: a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a
corrupgao;” (...) Artigo 5 — 1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, formulara e aplicara ou mantera em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a
corrupgdo que promovam a participacdo da sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito, a devida
gestéo dos assuntos e bens publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigagéo de render contas. 2. Cada
Estado Parte procurara estabelecer e fomentar praticas eficazes encaminhadas a prevenir a corrupgéo.” (...)
Artigo 12 —1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislagéo interna,
adotara medidas para prevenir a corrupgdo e melhorar as normas contabeis e de auditoria no setor privado,
assim como, quando proceder, prever sangdes civis, administrativas ou penais eficazes, proporcionadas e
dissuasivas em caso de ndo cumprimento dessas medidas.”

4 “Ag&o 1 - Propor normatizagdo para melhoria dos processos de governanca e gestdo a serem adotados em
todos os Poderes e esferas da Federacdo, com foco no combate a fraude e a corrupgao”

5 “Art. 1° (...) §1° Para os fins desta recomendagao, entende-se por atuagao resolutiva aquela por meio da
qual o membro, no ambito de suas atribuigbes, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo
efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia envolvendo a concretizagédo de direitos ou interesses para cuja
defesa e protegdo € legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar
adequadamente a lesdo ou ameaga a esses direitos ou interesses e efetivar as sangdes aplicadas
judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio
do uso regular dos instrumentos juridicos que lhe sdo disponibilizados para a resolugdo extrajudicial ou
judicial dessas situagbes.”
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2. ANECESSIDADE DE RES;ULAMENTA(;AO DA LEI FEDERAL N° 12.846/13
NO AMBITO DOS MUNICIPIOS

2.1. Com o advento da Lei Federal n° 12.846/13, o ordenamento juridico
brasileiro passou a contar com marco normativo voltado para a coibicado de atos
lesivos a Administragcdo Publica, praticados por pessoas juridicas de direito
privado. Essa lei conjuga-se com outras, como a Lei Federal n°® 7.347/85 (Lei da
Acao Civil Publica) e Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de Combate a Improbidade
Administrativa), integrando o microssistema juridico de defesa do patriménio
publico®.

A responsabilidade estabelecida na Lei Anticorrupgdo Empresarial € de
natureza objetiva’ e voltada diretamente contra a pessoa juridica,
independentemente da responsabilizagdo individual de seus dirigentes ou
membros®. Posto isso, a Lei Federal n° 12.846/13 constitui importante inovagao no
campo da responsabilizagdo de terceiros por ilicitos contra o Poder Publico,
agregando a possibilidade de imposigao de san¢des sem necessidade de discutir
aspectos de dolo ou culpa na conduta da pessoa juridica infratora.

O proposito desse diploma legal € estabelecer puni¢cdes as empresas que
praticarem atos de:

(a) corrupgao de agentes publicos,
(b) frustragcédo de procedimento licitatério, ou

(c) fraude contra a Administragao Publica®.

6 GARCIA, Emerson & Rogério Pacheco, Improbidade Administrativa, 72 ed., 2013, Sdo Paulo:Saraiva, p.
843.

7 “Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil,

pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo.”

8 “Art. 3° A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes

ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizagao individual das pessoas

naturais referidas no caput.”

9 “Art. 5° Constituem atos lesivos a administragcdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei,
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Para isso, estabelece a aplicagdo de penalidades administrativas™ e
civeis™.

2.2. A responsabilizagao judicial para a imposi¢cao de sangdes civeis pode
ser buscada pelo Ministério Publico, ao passo que as penalidades administrativas
devem ser aplicadas pelo 6rgéo publico ou ente que foram lesados pela pratica
ilicita'.

Embora a Lei Federal n° 12.846/13 estabeleca o rol de punicdes
administrativas aplicaveis, o procedimento para imposicdo dessas penalidades

todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. 12, que atentem
contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira
pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar
contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogagdes de contratos
celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou
nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administracdo
publica;

V - dificultar atividade de investigacédo ou fiscalizacdo de 6rgéos, entidades ou agentes publicos, ou intervir
em sua atuagao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgéos de fiscalizagdo do sistema
financeiro nacional.”

10 “Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos
atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangodes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera
inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacgéo; e

Il - publicagéo extraordinaria da decisao condenatodria.”

11 “Art. 19. Em raz&o da pratica de atos previstos no art. 52 desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgaos de representagéo judicial, ou
equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar agédo com vistas a aplicagéo das seguintes sancdes as
pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente
obtidos da infragao, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspenséo ou interdicao parcial de suas atividades;

Il - dissolugdo compulsdria da pessoa juridica;
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depende de regulamentagdao pelos orgaos publicos federais, estaduais e
municipais respectivos, dentro de sua esfera de atribuigdes. No ambito do Poder
Executivo Federal, esse procedimento foi regulamentado através do Decreto n°
8.420/15.

Assim, com o propdsito de se promover a aplicagdo integral da Lei
Anticorrupgéao, é imperioso que o procedimento administrativo para imposicado de
penalidades seja regulamentado por todas as esferas de Poder, através de
decreto™.

Note-se que a atividade de regulamentar as leis de eficacia limitada é
dever-poder que incide sobre as autoridades administrativas', dever esse que
encontra assento na Constituicdo Federal' e do qual os administradores publicos
nao podem se eximir. Aliado a isso, no que diz respeito especificamente ao dever
de adocdo de medidas de combate a corrupcdo, tem-se que a atividade
regulamentar é atributo inerente a competéncia administrativa municipal, sendo
certo que a Constituicho Federal outorga aos Municipios competéncia
administrativa para zelar pelo patriménio publico'. Nessa conformidade, a falta de
regulamentagdo da Lei Anticorrupcdo Empresarial no ambito local configura
descumprimento do dever de zelar pelo patrimdnio publico, imposto aos entes
municipais, no ambito de suas competéncias administrativas, pelo texto

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos de o6rgdos ou
entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo
minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.”

12 “Art. 8° A instauragé@o e o julgamento de processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgéo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacéo, observados o contraditério e a ampla defesa.”

13 ALTOE, Marcelo Martins, “Desafios na Implementagéo da Lei de Probidade Empresarial pelos Estados e a
Experiéncia da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia do Espirito Santo”, in MUNHOS, Jorge &
Ronaldo Pinheiro de Queiroz (orgs.), Lei Anticorrupgédo e Temas de Compliance, 22 ed., Salvador:Jus Podivm,
2017, p. 305.

14 STF — RE 673681, Relator: Min. CELSO DE MELLO, julgado em 05/12/2014, publicado em Dje-246,
DIVULG 15/12/2014, PUBLIC 16/12/2014).

15 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(--r)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugao;”

Essa norma é extensivel aos demais entes federativos, por forca do principio da simetria. Nesse sentido,
além do julgado citado na nota de rodapé acima: CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito
Administrativo, 272 ed., Sdo Paulo:Atlas, 2014, p. 58; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo,
272 ed. Sao Paulo:Atlas, 2014, p. 92.

16 “Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigbes democraticas e conservar o patriménio
publico;”
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constitucional.

Posto isso, verifica-se lacuna normativa a ser preenchida naqueles casos
em que o Poder Executivo municipal ndo regulamentou o procedimento para
imposigao das penalidades administrativas previstas na Lei Federal n°® 12.846/13.

3. AATRIBUIGAO DO MINISTERIO PUBLI(ZO PARA ATUAR
PREVENTIVAMENTE NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA

3.1. A auséncia de regulamentagdo concernente a imposicdo das
penalidades administrativas elencadas na Lei Federal n° 12.846/13 no ambito
municipal configura mora'’ lesiva a defesa do patriménio publico. Isso porque, ao
nao regulamentar a lei federal, o Poder Publico local esta abdicando de cumprir a
Lei Anticorrupgdo Empresarial na esfera municipal, o que lhe é vedado, com
esteio no principio da proibigdo da protegcédo deficiente, albergado pelo Supremo
Tribunal Federal em sedes diversas™.

Tendo em vista que essa omissao diz respeito a deficiéncia na
implementacdo de medida concernente a defesa do patrimdénio publico, compete
aos promotores de justica com atribuicio nessa matéria a adocdo das
providéncias objetivando a edicdo de decreto regulamentador no ambito dos
Municipios sob sua responsabilidade, cabendo-lhes, para tanto:

(a) Verificar se a aplicagdo das sanc¢bes administrativas da Lei Federal n°
12.846/13 encontra-se regulamentada no ambito do Poder Publico municipal, de
forma a possibilitar a aplicacdo das penalidades cabiveis;

(b) Caso nao exista decreto regulamentador no ambito municipal, instaurar

17 TJMG - Apelacéo Civel n°® 1.0120.11.001227-1/001, Relator: Des. Versiani Penna, 52 CAMARA CIVEL,
julgamento em 26/03/2015, publicagdo da sumula em 07/04/2015.

18 STF - RE n° 778889, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO, Dje-159, DIVULG 29-07-2016, PUBLIC
01-08-2016; HC 123971, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ Acérddao: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/2016, PROCESSO ELETRONICO, Dje-123, DIVULG 14-
06-2016, PUBLIC 15-06-2016; MS 33340, Relator: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
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inquérito civil objetivando apurar eventual deficiéncia na protecdo ao direito
fundamental a probidade administrativa;

(c) Expedir recomendacgao, celebrar compromisso de ajustamento de
conduta ou ajuizar acgdo civil publica, objetivando firmar a obrigagdo do Poder
Publico local em regulamentar a aplicagao das sangdes administrativas previstas
na Lei Federal n® 12.846/13.

Salvador, 12 de julho de 2017.

Y A
Luci,af‘l[f jues Ghignone
Promgtor de Justica
Coordenador de CAOPAM

26/05/2015, PROCESSO ELETRONICO, Dje-151, DIVULG 31-07-2015, PUBLIC 03-08-2015.
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